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Resumo: O presente artigo apresenta uma reflexdo acerca do documento “Educacgdo Infantil:
Caderno | — principios e fundamentos” da Rede Municipal de Ensino de Curitiba (RMEC), que
norteia o curriculo da Educac¢do Infantil no municipio. A pesquisa buscou verificar a relagdo
entre o documento da RMEC com a versdo final da Base Nacional Curricular Comum (BNCC) e
as Diretrizes Curriculares para a Educacdo Infantil (DCNEI) no que diz respeito ao curriculo e ao
processo de avaliagdo, bem como analisar como sdo sugeridas essas praticas na RMEC. O suporte
da analise critica do discurso de Fairclough (2001; 2012) e “Decifrar textos para compreender a
politica: subsidios tedrico-metodoldgicos para anélise de documentos” de Shiroma, Campos e
Garcia (2005) subsidiaram esta pesquisa documental, possibilitando inferir que o documento que
contempla a proposta de Educacdo Infantil para a Rede Municipal de Ensino de Curitiba assegura
as especificidades para essa modalidade de ensino. A constru¢do do documento que norteia a
RMEC foi coletiva, expondo a concepgao de curriculo e avaliagdo na Educacdo Infantil defendida,
além de propor a organizagdo e estruturagdo para que se efetive um trabalho nas escolas e centro
de educacdo infantil desse municipio.

Palavras-chave: Educacdo Infantil; documentos oficiais; curriculo e avaliagdo.

Abstract: This paper presents a reflection about the document “Child Education: Notebook | —
principles and fundamentals” of the Municipal Education Network of Curitiba (RMEC), which
guides the curriculum of Early Childhood Education in the municipality. The research sought
to verify the relationship between the RMEC document with the final version of the National
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Curricular Common Base (BNCC) and the Curriculum Guidelines for Early Childhood Education
(DCNEI) regarding curriculum and evaluation process, as well as to analyze how these practices are
suggested in the RMEC. The support of the critical analysis of Fairclough’s discourse (2001; 2012)
and “Deciphering texts to understand politics: theoretical-methodological subsidies for document
analysis” by Shiroma, Campos and Garcia (2005) subsidized this documentary research, making it
possible to infer that the document which contemplates the proposal of Child Education for the
Municipal Network of Education of Curitiba assures the specifics for this modality of education. The
construction of the document which guides the RMEC was collective, exposing the conception of
curriculum and evaluation in the Child Education defended, besides proposing the organization and
structuring so that a work in the schools and in early childhood education centers of this municipality.

Keywords: Child Education; official documents; curriculum and evaluation.

Resumen: Este articulo presenta una reflexion sobre el documento “Educacion Infantil: Cuaderno
I- principios y fundamentos” de la Red Municipal de Educacion de Curitiba (RMEC), que orienta el
curriculo de Educacion Infantil en el municipio. La investigacion buscé verificar la relacion entre
el documento de RMEC con la versién final de la Base Comun Curricular Nacional (BNCC) vy las
Directrices Curriculares para la Educacion Infantil (DCNEI) con respecto al curriculo y proceso de
evaluacion, asi como analizar cémo estas practicas son sugeridas en el RMEC. El apoyo del ana-
lisis critico del discurso de Fairclough (2001; 2012) y “Descifrar textos para entender la politica:
subsidios tedrico-metodoldgicos para el anélisis de documentos” por Shiroma, Campos y Garcia
(2005) subsidio esta investigacion documental, permitiendo inferir que el documento que con-
templa la propuesta de Educacién Infantil para la Red Municipal de Educacion de Curitiba asegura
las especificidades de esta modalidad de educacion. La construccion del documento que guiaala
RMEC fue colectiva, exponiendo la concepcién de curriculo y evaluacion en la Educacion Infantil
defendida, ademds de proponer la organizacion y estructuracidon para que tenga lugar una obra
en las escuelas y en centros de educacién infantil en ese municipio.

Palabras clave: Educacién Infantil; documentos oficiales; curriculo y evaluacién.

1 INTRODUCAO

No Brasil, a Educagdo Infantil € a primeira etapa da Educagao Basica, na qual
sdo atendidas criangas entre 0 a 5 anos de idade. Neste artigo, realizamos uma
analise do documento “Educacado Infantil Caderno I: principios e fundamentos”
(2016) da Rede Municipal de Ensino de Curitiba acerca da concepgdo de curriculo
e avaliagdo nessa modalidade e sua relagdao com a versdo final da Base Nacional
Curricular Comum (BNCC) (BRASIL, 2017) e as Diretrizes Curriculares para a
Educacédo Infantil (DCNEI) (BRASIL, 2009a) no que diz respeito ao curriculo e ao
processo de avaliagcdo, bem como analisamos como sdo sugeridas essas praticas.

O suporte da Analise Critica do Discurso (ACD) proposta por Fairclough
(2012) marcou parte da analise documental, no que considera a linguagem como
“elemento integrante do processo social material” (p. 308), e fornece indicios
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para a construcdo de critérios fundamentais para a analise do discurso que o
documento apresenta na realidade do contexto retratado. Ou seja, tomamos
esse documento, como afirmam Shiroma, Campos e Garcia (2005, p. 427) “[...]
aberto a re-leituras, ndo um objeto para consumo passivo, mas um objeto a ser
trabalhado pelo pesquisador para produzir sentido”.

A indicacdo da posicdo adotada para a analise dos textos selecionados,
por reconhecé-los “[...] como produtos e produtores de orientacdes politicas”
(SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005, p. 427), tomamos como ponto de partida
da analise algumas consideracdes pertinentes ao conceito histérico e politico da
Educacédo Infantil, a partir do destaque da concepcdo de infancia e crianga para o
desenvolvimento de estudos acerca do tema. Na sequéncia é discutida a constru-
¢do do documento “Educacdo Infantil Caderno | — principios e fundamentos”. No
proximo item, sdo expostas as concepgdes de curriculo e avaliagdo na Educacdo
Infantil, tendo por apoio tedricos como Hoffmann (2015), Pérez (2013) e Kramer
(2007; 1987), selecionado como foco o discurso sobre o processo de avaliacdo e
acerca da concepcao de curriculo, indicados nesse documento.

2 METODOLOGIA

Nesta pesquisa, ndo pretendemos fazer uma analise critica do discurso,
mas compreender a proposta para Educacdo Infantil, estabelecida no “Caderno I:
principios e fundamentos” (2016). E fato que a analise discursiva documental nos
possibilita compreender fendmenos que emergem do discurso proposto no texto
sob analise. De acordo com Moraes (2003, p. 192), a andlise textual qualitativa
“pode ser compreendida como um processo auto-organizado de construcdo de
compreensdao em que novos entendimentos emergem de uma sequéncia recursi-
va”. Esse tipo de andlise permite a estruturacao de novos significados ao contetdo
do documento, apontando silenciamentos e pertencimentos na andlise do texto.

Fairclough (2012, p. 308) estabelece que a analise critica do discurso (ACD)
propicia o exame das interfaces do texto com as praticas sociais. E importante
destacar os elementos que compdem essa pratica: a atividade produtiva; os meios
de producdo; as relagBes sociais; as identidades sociais; os valores culturais; a
consciéncia e a semiose, que é a producao de significado. Esses elementos estdao
conectados entre si, mantendo sua singularidade, mas ndao separados e divergen-
tes (FAIRCLOUGH, 2012).
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Singulariza a posicdo da ACD, no que esta “combina uma aprecia¢do negativa,
no diagnodstico do problema, com uma apreciacdo positiva, na identificacdo das
possibilidades até entdo inconcebidas para sua resolucdo, levando em conside-
racdo a maneira como as coisas estao” (FAIRCLOUGH, 2012, p. 312).

Por sua vez, é preciso estar atento quando da re-leitura de quaisquer textos
politicos, pois estes sdo caracterizados por um tom prescritivo e recorrem a um

argumento de autoridade, dando

[...] margem a interpretacdes e reinterpretacdes, gerando, como consequ-
éncia, atribuicdo de significados e de sentidos diversos a um mesmo termo.
Esses significados e sentidos apresentam-se, ndo raro, em competicdo com
outros veiculados por outros textos e outros discursos. (SHIROMA; CAMPQOS;
GARCIA, 2005, p. 427).

Complementando, as autoras afirmam que os textos politicos sdo

[...] caracterizados por um tom prescritivo e recorrendo a argumento de
autoridade, os textos da politica ddo margem a interpretacdes e reinterpreta-
¢des, gerando, como consequéncia, atribuicdo de significados e de sentidos
diversos a um mesmo termo. Esses significados e sentidos apresentam-se,
ndo raro, em competi¢gdo com outros veiculados por outros textos e outros
discursos. (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005, p. 431)

Embora Fairclough (2001, p. 105) destaque que a andlise proposta seja capaz
de investigar a pratica social como algo que se produz ativamente, ele alude que
tanto “[...] o sentido da palavra, particularmente, como os sentidos das palavras
entram em disputa dentro de lutas mais amplas”, quando “[...] as estruturacdes
particulares das relac®es entre as palavras e das relacbes entre os sentidos de
uma palavra sdo formas de hegemonia”.

Com base nessas orientagdes, procuramos compreender o texto do docu-
mento “Educacdo Infantil Caderno I: principios e fundamentos” (CURITIBA, 2016)
da Rede Municipal de Ensino de Curitiba acerca da concepcgao de curriculo e ava-
liagdo nessa modalidade e de suas relagdes com a versdo final da Base Nacional
Curricular Comum (BNCC) (BRASIL, 2017) e as Diretrizes Curriculares para a
Educacdo Infantil (DCNEI) (BRASIL, 2009c¢). Haja vista que, como orientam Bowe
e Ball (1992 apud SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005, p. 427), os textos precisam
“ser lidos em relacdo ao tempo e particular contexto em que foram produzidos e
também devem ser confrontados a outros do mesmo periodo e local”.
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Na continuidade, para melhor compreender, situamos e desvelamos o per-
curso histérico e as politicas que definiram o modelo proposto para a Educacdo
Infantil em Curitiba.

3 CONSIDERACOES SOBRE A EDUCACAO INFANTIL: PERCURSO
HISTORICO E AS POLITICAS PUBLICAS

O processo histoérico da trajetdria de oferta da Educacdo Infantil imbrica-se
com a concepcao de infancia predominante em cada tempo e espaco. Para ana-
lisar quaisquer aspectos da oferta da Educacdo Infantil, € necessario conhecer o
contexto no qual os conceitos relacionados estejam inseridos, nomeadamente os
de infancia e crianca, porque foram e continuam sendo trespassados por sentidos
diferentes. A trajetdria da Educacdo Infantil ¢ modificada pela conjuncdo particu-
lar de fatores de ordem econdmica, social e politica, predominante em um dado
tempo e espaco cultural, dentre esses, os ideoldgicos que afetam a evolugdo dos
conceitos sobre infancia e da prépria crianca (PEREZ, 2013).

Concepcdes de infancia sdo marcadas por diferentes perspectivas sobre
crianca seja, como a “[...] de um individuo que precisa ser treinado, conduzido e
controlado, [...ou pela] de alguém ingénuo, que deva ser paparicado, protegido e
cuidado” (FAVORETO, 2013, p. 29). Sobre a infancia, Kramer (2007, p. 13) indica,
ainda, que infancia pode ser entendida a partir de duas perspectivas: a primeira,
como uma categoria social e da histéria humana, e a segunda, como um “periodo
da histéria de cada um, que se estende, na nossa sociedade, do nascimento até
aproximadamente dez anos de idade”. Nesse viés, torna-se indispensavel contex-
tualizar questdes referentes a situacdo politica e econémica da sociedade para a
compreensao do conceito de infancia e de crianca, pois esses conceitos

[...] variam com as formas de organizacdo da sociedade, o que explica porque
aideia de infancia ndo existiu sempre e da mesma maneira, mas é percebida

pela sociedade de forma diversificada ao longo do tempo, de acordo com
as relacdes de producdo vigentes em cada época. (FAVORETO, 2013, p. 29).

No decorrer do século XX, os estudos sobre a crianca foram ampliados,
nomeadamente a partir de quando “Phillipe Ariés publicou, nos anos 1970, seu
estudo sobre a histéria social da crianca e da familia, analisando o surgimento da
nocdo de infancia na sociedade moderna” (KRAMER, 2007, p. 14). Desde entdo, a
concepcao de educacdo de criangas ganhou forte influéncia de diferentes campos
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de investigacdo, dentre eles estdo a biologia, que demonstrou as necessidades
basicas da crianca como requisito para a aprendizagem, a psicologia, que, por
exemplo, descreveu a evolucdo e desenvolvimento cognitivo desde seu nascimento
(PIAGET; INHELDER, 2003), da sociologia em um de seus ramos — sociologia da
infancia (SARMENTO, 2011). Kramer (1987, p. 27) ressalta que:
A educacdo pré-escolar comecou a ser reconhecida como necessaria tanto
na Europa quanto nos Estados Unidos durante a depressdo econdmica dos
anos 30. Seu principal objetivo era o de garantir emprego a professores,
enfermeiros e outros profissionais e, simultaneamente, fornecer nutricdo,

protecdo e um ambiente sauddvel e emocionalmente estavel para criancas
carentes de dois a cinco anos de idade.

No Brasil, de um ponto de vista histérico, a partir da década de 1970, a
Educacdo Infantil passou a receber um olhar para além do assistencialismo e,
apenas na Constituicdo de 1988 é que essa modalidade de educacdo formal
passou a ser direito de cada crianga e dever do Estado em oferta-la (HOFFMANN,
2015). Apesar da crianca ter sido reconhecida em 1988 como sujeito de direitos
no Brasil, somente na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, LDB 9.394/1996
a educacdo e cuidado foram inscritos em um texto legal e considerados como
funcdo da Educacdo Infantil, entendendo que essas funcdes eram exercidas
anteriormente de forma fragmentada e predominantemente assistencialista
(BRASIL, 1988; 1996). Desde entdo, o atendimento a criancas pequenas passou
a ser feito em creches e centros de Educacdo Infantil, sob o principio de direito,
ja ressaltado no Estatuto da Crianca e do Adolescente, aprovado em 13 de junho
de 1990 (BRASIL, 1990).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) n. 9.394/1996, nos artigos
29, 30 e 31, regulamenta a Educacado Infantil como a primeira etapa da Educacdo
Basica, indicando como sua finalidade a de promover o desenvolvimento inte-
gral da crianca de 0 a 5 anos de idade, como um direito da familia e da crianca e
um dever do Estado. Em 2013, quando promulgada a Lei n. 12.796/2013, a qual
altera a Lei n. 9.394/1996, estabeleceu que as criancas com 4 anos devem ser
matriculadas na Educacdo Infantil. Com isso, a Educacdo Infantil passa a fazer parte
da educacdo basica e terd uma organizacdo conforme o estabelecido no art. 31.

Art. 31. A educacdo infantil serd organizada de acordo com as seguintes
regras comuns:
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|- avaliacdo mediante acompanhamento e registro do desenvolvimento
das criancgas, sem o objetivo de promogdo, mesmo para 0 acesso ao ensino
fundamental;

[l- carga horaria minima anual de 800 (oitocentas) horas, distribuida por um
minimo de 200 (duzentos) dias de trabalho educacional;

lll- atendimento a crianca de, no minimo, 4 (quatro) horas didrias para o
turno parcial e de 7 (sete) horas para a jornada integral;

IV- controle de frequéncia pela instituicdo de educacdo pré-escolar, exigida
a frequéncia minima de 60% (sessenta por cento) do total de horas;

V- expedicdo de documentacdo que permita atestar os processos de desen-
volvimento e aprendizagem da crianca. (NR). (BRASIL, 2013).

As criancas brasileiras, a partir de 2013, tiveram o direito a matricula obri-
gatdria na educacdo basica a partir dos quatro anos de idade. Para atender essa
obrigatoriedade, a responsabilidade da matricula coube aos pais e responsaveis
apesar de as redes municipais e estaduais de ensino terem até 2016 para se
adequarem e acolher alunos de 4 a 17 anos.

Desse momento em diante, a Educagdo Infantil passou a integrar oficialmen-
te a Educacdo Basica, no que validou sua funcdo educativa e deu inicio a consti-
tuicdo de sua identidade, enquanto modalidade de ensino. As diretrizes acerca
da crianga como sujeito de direitos, assim estatuidas oficialmente passaram a ser
amplamente discutidas no seio social e académico, no que articulam a Educacdo
Infantil a Educacdo Basica, e evidenciam seu papel, qual seja o de “iniciar a for-
macao necessaria a que toda pessoa tem direito para o exercicio da cidadania,
recebendo os conhecimentos basicos que sdo necessarios para a continuidade
dos estudos posteriores” (OLIVEIRA, 2002, p. 37).

Sob essa perspectiva, cabe particularmente aos sistemas de ensino, publico
e privado, se centrarem em promover a formagdo da crianca de maneira integra-
da, considerando seus aspectos fisicos, psicoldgicos, sociais e intelectuais como
fatores que visam ao desenvolvimento integral da crianca.

De uma forma geral, as politicas publicas voltadas a Educacdo Infantil —assim
como muitas outras — apresentam uma lacuna entre o texto que as estatuem,
pela promulgacdo de leis e outros atos, e no que geram pelo descompasso en-
tre as “diretrizes amplas e a auséncia de previsdo de mecanismos operacionais
efetivos que garantam a aplicacdao daqueles principios na realidade, na direcao
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implicita nos objetivos gerais” (CAMPQOS, 2002, p. 28). A apropriacdo das legisla-
¢Oes educacionais brasileiras, por parte dos agentes e professores de Educacdo
Infantil, no contexto especifico no qual essa modalidade de ensino ocorre, ainda
aparece precaria, apesar da ampla discussdao nos meios académicos.

Como um dos focos deste trabalho é o da analise do documento “Educacdo
Infantil Caderno | — Principios e Fundamentos da Educacdo Infantil”, lancado ao
final do ano de 2016, como instrumento de politica do sistema municipal de en-
sino do municipio de Curitiba para a Educacao Infantil, passaremos a sua andlise.

4 A CONSTRUGAO DO DOCUMENTO: EDUCAGAO INFANTIL CADERNO | -
PRINCIP10S E FUNDAMENTOS

A sintese da trajetodria da oferta da Educacdo Infantil no municipio de
Curitiba (Quadro 1), contextualiza o espaco e tempo da proposi¢cdo do documento
“Educacdo Infantil | — Caderno I: principios e fundamentos” proposto para esse
municipio em 2016.

Quadro 1 — Linha do tempo da Educacdo Infantil em Curitiba

ANO/PERIODO FATOS

1929 Surgimento da primeira creche comunitaria “Escola Maternal da Sociedade
Socorro aos necessitados”.

1968 Atendimento Pré-escolar a uma pequena parcela da populagéo,
considerado como preparatério para o ensino fundamental.

1975 A educacdo infantil tinha carater compensatdrio, modelo que visava treino
de habilidades e atitudes e aos exercicios de coordenagdo motora.

1976 Primeiros incentivos do poder publico Municipal para a construgdo de
creches.

Inauguradas as 4 primeiras creches publicas municipais: Vila Camargo,

1977 . . .

Jardim Paranaense, Vila Hauer e Xaxim.

1979 Existéncia de 34 turmas de pré-escola (faixa etaria de cinco a seis anos).
Discussdo do processo de criacdo de uma rede municipal de creches, de
maneira integrada entre IPPUC e Departamento de Desenvolvimento Social,
resultando numa proposta que previa a definicdo de critérios e parametros

1980 - . P .
para a expansdo das creches, denominada “Mddulo de Atendimento
Infantil”. O olhar cuidadoso para a crianga neste momento aparece, como
programas para melhorar a alimentacado, creches de vizinhanca etc.
Surgimento de Creches Comunitdrias, Creches Vizinhangas, gerenciadas

1984 . ) . .
pelas AssociacGes de Moradores das comunidades onde estavam inseridas.
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ANO/PERIODO

FATOS

1985

Realizacdo dos primeiro concurso publico para a contratagdo de
funciondrios para creches.

1986

Elaborag¢do do manual de OrientagGes Técnico-Administrativas do Programa
Creche.

1987

Novos concursos para: babd, administrador, cozinheira, auxiliar de cozinha e
servente.

1988

Promulgada a Constituicdo de 1988, que definiu a crianca como cidada de
direitos.

1989

Criada a Secretaria Municipal da Crianga (SMCr) e consolidada a organizagdo
do Programa Creche em Curitiba.

1970/1990

Construidas 108 creches.

O projeto Araucaria — Programa de Extensdo da Universidade Federal

do Parana (UFPR) — implantado na RME em 1985, teve por o objetivo
direcionar a implantagdo de uma proposta pedagdgica para o trabalho com
as criancas de 4 a 6 anos, desenvolvendo cursos de aperfeicoamento para
os profissionais da Educacao Infantil.

1990

Promulgado o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), reafirmando a
crianga como cidada de direitos.

1994

Elaborada a proposta Pedagdgica para o trabalho com criancas de 0 a 6
anos pela Secretaria Municipal da Crianga (SMCr).

1996

Promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN) n.
9.394/1996.

1998

O MEC langa o Referencial Curricular Nacional para a Educacdo Infantil
(RCNEI), com o intuito de sintetizar uma pratica pedagdgica para a Educacdo
Infantil.

1999

O Departamento de atendimento infantil da SMCr deu inicio ao processo de
discussdo acerca da revisdo e reescrita da proposta pedagogica, em conjunto
com (psicologos, pedagogos, assistentes sociais), atuantes nas creches.

2000

O atendimento de criangas de 6 anos, antes atendidas em creches, passou
para escolas municipais, devido a implantacao dos Ciclos de Aprendizagem
na RMEC, em que a pré-escola passou a compor a etapa inicial do Ciclo I.

2001

Aproximacdo entre a SMCr e a SME para a discussao sobre a atualizacdo
da proposta pedagdgica. Decreto n. 55/2001, da Prefeitura Municipal de
Curitiba, o qual altera a nomenclatura de creche municipal para Centro
Municipal de Educacdo Infantil (CMEI) (CURITIBA, 2001).

2003

CMEIs deixam de ser responsabilidade da SMCr e passam a integrar a SME.
Esta mudanca alterou o quadro funcional, (o pedagogo passa a compor o
quadro dos profissionais dos CMEls).
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ANO/PERIODO FATOS
Inicia-se a atuacdo do Instituto Avisa-L&* em duas unidades de educacio
2004 infantil: CMEI Solitude e o CEl conveniado Casa da Crianga em S3o José.

Inicio da implantacdo dos Conselhos nos CMEls.

DiscussGes para a redacao das Diretrizes Curriculares na RME de Curitiba.
2005 Ampliagdo da parceria entre a SME com o Instituto Avisa-La nas formacgdes
da educacéo infantil.

Langamento do Projeto Familia, que busca integra¢do entre as familias e
instituicdo de Educacdo Infantil. Implementacgdo das Diretrizes Curriculares

2006 para a Educa¢do Municipal de Curitiba, no qual o volume 2 é sobre a
Educacado Infantil.
Langamento do Programa Mama Nené, uma parceria entre a SME e a
2007 Secretaria Municipal da Saude (SMS), que tem por objetivo incentivar e

promover o aleitamento materno nas instituicdes que ofertam Educacgdo
Infantil. Realizagdo do 12 Semindrio de Educagdo Infantil.

Parceria entre a PMC e a empresa IBM, visando a inclusdo digital
2008 de criancas e profissionais. Inicio dos projetos “Educamovimento” e
“Ampliando Horizontes”. Lancamento do Caderno Pedagdgico de Oralidade.

Aprovado parecer CNE/CEB n. 20/2009 — Revisdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Infantil. Elaborados os Cadernos Pedagdgicos:
2009 Praticas Inclusivas na Educacdo Infantil e Movimento. E os Caderno dos
Parametros e Indicadores de Qualidade para CMEIS e escolas que ofertam a
Educacéo Infantil.

Elaborados os documentos Referenciais para estudo e planejamento na
2010 Educacdo Infantil; Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacédo Infantil
e Rotinas na Educacdo Infantil - bergarios.

4 0O Instituto Avisa L& é uma organizacio n3o-governamental (ONG), sem fins lucrativos, com
finalidade publica. Desde 1986, vem contribuindo para qualificar a pratica pedagdgica das redes
publicas de Educacdo Infantil. A partir de 2002, passou atuar também no Ensino Fundamental
(séries iniciais) nas areas de leitura, escrita e matematica. Sdo exemplos dessa contribuicdo os
diferentes programas de formagdo continuada que atingiram, até o presente momento, por volta
de 200 municipios de diferentes estados brasileiros. Varios membros da equipe técnica do Avisa
L4 colaboraram intensamente com a elaboracdo dos Referenciais Curriculares para a Educacdo
Infantil do MEC (1998), com os programas de formacdo e curriculo da Secretaria Municipal de
Educacdo da cidade de Sdo Paulo. O Instituto Avisa La participa ativamente de programas do
MEC tais como Indique para Educacdo Infantil e Ensino Fundamental em parceria com a ONG
Acdo Educativa, Diretrizes em acdo em parceria com o UNICEF. Disponivel em: <http://avisala.
org.br/index.php/quem-somos/>. Acesso em: 15 jun. 2017.
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ANO/PERIODO

FATOS

2011

Elaborados os documentos: Caderno Pedagdgico de Artes para a Educacdo
Infantil e o Caderno de Parametros e Indicadores de Qualidade para os
CEls conveniados com a Prefeitura de Curitiba. Iniciado o projeto musico
da familia, em parceria entre as escolas de Educacgado Infantil e UFPR, com
o intuito de ampliar os saberes musicais e fortalecer a relagédo entre a
instituicdo e a familia.

2012

Elaborado o Manual do Conselho para os Centros Municipais de Educa¢ao
Infantil.

2013

Langamento do Programa Crianga Saudavel, visando acompanhar os
problemas de saude e programa saude na escola.

2014

Langamento do Projeto Criangas de Curitiba Criando, com jogos e livros
editados pelas proprias criangas. Realizada primeira edi¢dao do Circuito de
Expressdao Dramatica na Pequena Infancia.

2015

Implantacdo dos tablets nos CMEls, lancado o projeto Brinca Curitiba

que visa desenvolver agdes que mobilizam a reflexdo sobre o brincar no
contexto da nossa cidade. Aprovado o Plano Municipal de Educac¢do de
Curitiba. Publicada a primeira versdo da Base Nacional Comum Curricular.
Lancado o Projeto Gestdo de Residuos Sélidos nos CMEls e CEls contratados.
Langado o Projeto Desvendando Contextos: Educagdo Patrimonial Infancia.

2016

Publicacdo de documentos: Brinca Curitiba; As experiéncias das criangas
com a tecnologia na Educagado Infantil; Processos de Transi¢ao das criangas
da educagdo infantil: praticas e reflexdes; Jogos de tabuleiro na Educagao
Infantil e Caderno | — Principios e Fundamentos da Educacdo Infantil.
Realizada a realimentac¢do do material do Programa Sinais de Alerta.
Langamento do Projeto Curitiba Brincante. Realizagdo do décimo semindrio
de Educacdo Infantil. Efetiva-se a universalizagao da pré-escola para criangas
de 4 a 5 anos na RMEC, em virtude da emenda n. 59/2009.

Homologacdo do documento de “Educacdo Infantil — Caderno I: principios e
fundamentos”

Fonte: As autoras, com base na linha do tempo apresentada no documento “Educacéo Infantil —
Caderno I: principios e fundamentos (CURITIBA, 2016, p. 13-34).

Em 2014, a equipe do Departamento de Educacdo Infantil em conjunto com

os Pedagogos(as) dos nucleos regionais da educa¢do® se reuniram com o intuito

> A Secretaria Municipal de Educac3o possui 10 Nucleos Regionais de Educac3o, responsaveis por
operacionar e controlar as atividades de nivel central diretamente com as unidades, sejam elas
escolas ou Centros Municipais de Educacao Infantil. Os 10 Nucleos Regionais sdo: Bairro Novo,
Boa Vista, Boqueirdo, Cajuru, CIC, Matriz, Pinheirinho, Portdo, Santa Felicidade e Tatuquara.
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de estudar os novos documentos nacionais a respeito da Educacdo Infantil, a
fim de analisarem as implicacBes desse referencial tedrico para a formulagdo da
proposta da rede para o municipio (CURITIBA, 2016).

Apds varias discussdes, foi elaborada uma sintese em versdo preliminar,
nomeada “Diretrizes Municipais da Educacao Infantil: caderno de estudos”, a qual
teve como objetivos provocar reflexdes e pautar discussées entre os profissionais
desse nivel de ensino para os olhares, saberes e fazeres que deveriam permear a
Educacdo Infantil na rede municipal de educagdo. A primeira versao, encaminhada
em 2015 para as unidades dessa etapa de ensino, incluiu textos que abordavam
uma consigna ou proposicao, com o intuito de desencadear o estudo e reflexdo
sobre a Educacdo Infantil desenvolvida nas escolas. Assim, as equipes puderam
dialogar e discutir se o texto escrito refletia a realidade vivenciada nas instituicdes
de ensino. A partir dessas ponderacgdes e contribuicdes, apds uma reescrita da
versdo preliminar foi construida a versdo atual, intitulada “Caderno | — Principios
e Fundamentos” (CURITIBA, 2016).

O objetivo dessa producdo foi o de construir coletivamente um documento
que refletisse a escuta do que os profissionais, criancas e familiares envolvidos de-
fendiam para a Educacdo Infantil da RME de Curitiba. A validagdo desse documento
ocorreu em 2016, quando esses profissionais que atuavam direta ou indiretamente
na Educacdo Infantil da RME (unidades, nucleos regionais e Departamentos de
Educacdo Infantil) chegaram a uma convergéncia do que se espera da Educacdo
Infantil na RME, sua intencionalidade e funcdo. As orientacdes para essa etapa fo-
ram organizadas para compor dois cadernos, um com os principios e fundamentos
(Caderno 1) e outro ainda em construcdo (Caderno Il) “que abordara a organizagao
curricular estruturada por campos de experiéncia, articulando os principios, as
condicOes e os objetivos propostos para a Educacdo Infantil” (CURITIBA, 2016).

O Caderno | — Principios e fundamentos esta organizado em escritos que
versam a identidade, funcdo sociopolitica e pedagdgica da Educacdo Infantil;
principios éticos, politicos e estéticos; visao de crianca; salientamos a importancia
do constante didlogo entre familia e instituicdo; dos objetivos e condicbes para a
organizacgdo curricular, bem como sobre o curriculo e, por fim, da avaliacdo e sua
importancia (CURITIBA, 2016).

108 Série-Estudos, Campo Grande, MS, v. 23, n. 49, p. 97-117, set./dez. 2018



Educagdo infantil e curriculo: uma andlise da proposta da rede municipal de Curitiba, PR

5 PERSPECTIVAS DE CURRICULO E AVALIACAO NA EDUCACAO INFANTIL

Consideramos o curriculo como documento norteador que define o que é
significativo ao processo de ensino-aprendizagem. Temos claro, que o curriculo
como afirma Eyng (2015, p. 136) ndo podera ser “uma miscelanea de concepcdes
sobre curriculo e avaliacdo [...], dos quais alguns fragmentos sdo pingados, unidos
a outros e aplicados, sem a necessaria analise critica e contextualizada”.

Pensar em um curriculo para a Educacdo Infantil na realidade brasileira é
refletir acerca da identidade e das politicas publicas vigentes, especialmente por-
que, “para o sistema educacional brasileiro, € uma experiéncia completamente
nova essa de acolher criangas tdo pequenas, especialmente os bebés. Além disso,
de assumir a integracdo entre educar e cuidar” (ROSEMBERG, 2010, p. 173).

O Parecer CNE/CEB n. 20/2009 e a Resolugdo CNE/CEB n. 05/2009 regulamen-
tam as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil (BRASIL, 2009b;
2009c), definindo um “curriculo e principios basicos orientadores de um trabalho
pedagdgico comprometido com a qualidade e a efetivacdo de oportunidades de
desenvolvimento para todas as criancas” (OLIVEIRA et al., 2012, p. 33). Nesse viés, é
necessario pensar o fazer pedagogico de forma a proporcionar as crian¢as maneiras
diferentes de construir o conhecimento, a partir de uma concepcdo na qual a crianca
é protagonista, ator social e a infancia uma categoria social (SARMENTO, 2011).

Aelaboracdo do curriculo e do processo de avaliacdo perpassa pela constru-
cdo daideia da crianca como sujeito de direitos e nas “multiplas interacdes que ela
vai experimentando no mundo social” (OLIVEIRA et al., 2012, p. 36), viabilizando
a construcdo do conhecimento por meio da vivéncia e da experiéncia, essenciais
nas praticas da Educacdo Infantil.

O documento da Base Nacional Curricular Comum (BNCC) (BRASIL, 2017), no
que se refere a Educacdo Infantil, designa os eixos estruturantes do curriculo como:
direitos de aprendizagem e desenvolvimento, os campos de experiéncia (Quadro
2), e também os objetivos de aprendizagem e desenvolvimento determinado para
cada faixa etdria. Vale ressaltar que, em abril de 2017, a versao final da BNCC foi
encaminhada para o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) para a elaborac¢do do
parecer e projeto de resolucdo da BNCC para entdo ser homologada. A partir de
sua homologacdo, que o processo de formacdo e capacitacdo dos professores e
as adequacdes curriculares necessarias nos sistemas de ensino serdo realizadas,
para que esta se efetive nas instituicGes escolares.
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Os direitos de aprendizagem e desenvolvimento prescritos na BNCC expli-
citam condicBes para as criancas aprenderem, evidenciando “[...] situacdes nas
quais possam desempenhar um papel ativo em ambientes que as convidem a
vivenciar desafios e a sentirem-se provocadas a resolvé-los, nas quais possam
construir significados sobre si, os outros e o mundo social e natural” (BRASIL, 2017,
p. 33). Para endossar o trabalho pedagdgico em torno dos direitos propostos pela
BNCC, foram estipulados cinco campos de experiéncia, nos quais sao definidos
0s objetivos de aprendizagem e desenvolvimento. A concepgdo dos campos de
experiéncia “acolhe as situacdes e as experiéncias concretas da vida cotidiana das
criancas e seus saberes, entrelacando-os aos conhecimentos que fazem parte de
patrimonio cultural” (BRASIL, 2017, p. 36).

Quadro 2 — Educacdo Infantil na BNCC — Direitos de aprendizagem e desenvolvi-
mento e campos de experiéncia (2017).

Educacdo Infantil - BNCC

Eixos estruturantes Direitos da crianca
Conviver
Brincar
Direitos de aprendizagem e Participar
desenvolvimento Explorar
Expressar

Conhecer-se
Aprender e se desenvolver
O eu, o outro e o nés
Corpo, gestos e movimentos
Tracos, sons, cores e formas
Oralidade e escrita
Espacos, tempos, quantidades, relacbes e
transformacoes

Campos de experiéncia

Fonte: Brasil (2017, p. 23).

O processo de avaliacdo, relacionado aos direitos de aprendizagem propor-
cionados pelos campos de experiéncia, apresenta-se de maneira continua, visan-
do ao acompanhamento e a compreensdo do desenvolvimento infantil. Nele, é
preciso refletir a crianga com sua singularidade, na diversidade e no seu contexto
social. O professor precisa conceber que avaliar é “acompanhar a variedade de
ideias e manifestacGes das criancas para planejar aces educativas significativas”

(HOFFMANN, 2015, p. 30).
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6 CAMINHOS TRAGADOS PELA ANALISE DOCUMENTAL: DESAFIOS E
POSSIBILIDADES

Para esta andlise documental utilizamos as DCNEI (BRASIL, 2009c), a versdo
final da BNCC (BRASIL, 2017) e o Caderno | —principios e fundamentos da Educacdo
Infantil da Rede Municipal de Educacdo de Curitiba (CURITIBA, 2016), para com-
preender as relagdes/interacdes entre a concepcdo de curriculo e avaliagdo nos
trés documentos politicos.

De acordo com o Parecer 20/2009, o curriculo “é concebido como um
conjunto de praticas que buscam articular as experiéncias e os saberes das
criancas com os conhecimentos que fazem parte do patriménio cultural, artis-
tico, cientifico e tecnologico” (BRASIL, 2009b, p. 6). Nota-se que as ideias de a
crianca vivenciar e experimentar estdo presentes no documento, uma vez que
tais vivéncias oportunizam a construcdo do conhecimento pela crianca, quando
mediada pelo professor.

Nesse sentido, a BNCC (BRASIL, 2017) apresenta os direitos de aprendizagem
e desenvolvimento da crianca, envolvendo a participacdo, a exploracao, a brinca-
deira, a convivéncia, a livre expressdo e as relacdes de identidade, dela mesma
e dos grupos a que ela pertence. Todos os direitos elencados pela BNCC estdo
imbricados na experiéncia e vivéncia de cada crianca. O Caderno | — principios e
fundamentos evidencia o conhecimento que a crianca ja dispde, suas vivéncias e
experiéncias, destacando a importancia do professor refletir sobre esse conheci-
mento para planejar as acGes pedagdgicas para e com a crianga, por conseguinte
considerando o protagonismo infantil.

O Caderno | da RMEC (CURITIBA, 2016) destaca a polémica entre cuidar
e educar, a relagdo presente entre as duas agées que permeiam a concepgao
de educacdo infantil. O documento remete para o Parecer 20/2009 e para as
DCNEI (BRASIL, 2009b; 2009c) no que estas “reafirmam a indissociabilidade do
cuidado com o processo educativo”, para esclarecer a necessidade de integracao
entre o cuidar e o educar. Na descricdo sobre essa relacdo e da forma como ela
deve acontecer, fica clara a abordagem referente a organizacdo do professor dos
tempos e espacos caracteristicos da Educacdo Infantil, portanto, o planejamento
das atividades que deve realizar. J&d a BNCC (BRASIL, 2017) ndo aborda de forma
explicita a relacdo “cuidar e educar”, percebendo-se um silenciamento sobre essa
indissociabilidade.
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A concepgdo de avaliagdo esta intimamente ligada ao curriculo, uma vez que
os dois conceitos fazem parte do processo de aprendizagem da crianca. Acerca
dessa reflexao, as DCNEIs determinam que, pelo Parecer 20/2009, ao proceder a
revisdo das DCNEIs no que se refere a avaliacdo, estabelece

[...] Ela deve incidir sobre todo o contexto de aprendizagem: as atividades
propostas e o modo como foram realizadas, as instrugdes e os apoios
oferecidos as criancas formaram, o material oferecido as criancas, a forma
como o professor respondeu as manifestacdes e as interacdes das crian-
¢as, 0s agrupamentos que as criancas formaram, o material oferecido e o
espaco e o tempo garantidos para a realizagdo das atividades. [...] a partir
disso, [0 professor pode] pesquisar quais elementos estdo contribuindo,
ou dificultando, as possibilidades de expressao da criancga, sua aprendiza-
gem e desenvolvimento, e entdo fortalecer, ou modificar, a situacdo, de
modo a efetivar o Projeto Politico-Pedagdgico de cada instituicdo. (BRASIL,
2009b, p. 16).

No que diz respeito a avaliacdo, o Caderno | — principios e fundamentos
apresenta uma pratica pautada na documentacdo pedagogica constituida no in-
tuito de “promover uma pratica docente reflexiva, que possibilite dar visibilidade
as varias formas de compreender a crianga, as suas realizacdes e 0s processos
de aprendizagem que ocorrem durante o trabalho educativo” (CURITIBA, 2016,
p. 77). Quanto ao processo de avaliacdo, indica que este deve ser a partir da
observacdo e assentar-se em diversos registros, uma vez que a sua prioridade é
o de acompanhamento, envolvendo também a analise do trabalho pedagogico
e da pratica reflexiva.

A organizagdo desses registros pelo acompanhamento do processo, de acor-
do com o documento da RMEC, torna “visiveis as caracteristicas de cada grupo, de
cada familia, oportunizando a construcdo de identidades, com diversas narrativas,
incertas, que constituem histérias, dependendo do protagonista/interlocutor:
criancas, profissionais, familias e comunidade” (CURITIBA, 2016, p. 78). Dessa
forma, enfatiza o processo que envolve o protagonismo infantil.

O texto da BNCC apresenta os objetivos de aprendizagem e desenvolvi-
mento, como instrumentos balizadores e indicadores do processo de avaliacdo
na Educagdo Infantil. O documento segmenta a Educagao Infantil por faixa etaria
em trés grupos, indicando determinados objetivos para cada um dos campos de
experiéncia, porém, a redacdo do documento destaca que “esses grupos nao
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podem ser considerados de forma rigida, ja que ha diferencas de ritmo na apren-
dizagem e no desenvolvimento das criancas que precisam ser consideradas na
pratica pedagdgica” (BRASIL, 2017, p. 39).

Na analise do Caderno | — principios e fundamentos, é notdrio assinalar que
este € um documento norteador da pratica na Educagdo Infantil, porém com a
necessidade da complementacdo do Caderno Il, ainda em construcdo, uma vez
qgue depende da homologacdo da BNCC para entdo ser concluido. O texto do do-
cumento Caderno | vem sendo considerado acessivel aos profissionais que atuam
diretamente com a Educacdo Infantil, por apresenta-la em suas especificidades,
como, por exemplo, a relacdo entre o cuidar e o educar, ndo veiculada na BNCC.

De acordo com as informagBes contidas na apresentacao do Caderno |,
sua elaboracdo foi coletiva, tendo iniciado em 2014, envolvendo a equipe do
Departamento de Educacdo Infantil e representantes de pedagogos(as) da educa-
¢do infantil dos nucleos regionais da educacdo. Sendo validado, no ano de 2016,
por representatividade de profissionais que atuam na educacdo infantil da RME,
envolvendo unidades, nucleos regionais e Departamento de Educacdo Infantil
(CURITIBA, 2016, p. 11).

7 PARA CONTINUAR A REFLEXAO...

A Educacdo Infantil, uma etapa singular na vida de criancgas, tem como
finalidade contribuir para o desenvolvimento integral da crianca de até cinco
anos de idade, em seus aspectos: social, fisico, psicolégico e intelectual. Nesse
viés, o curriculo na Educacdo Infantil precisa garantir a efetivacdo de praticas que
articulem as experiéncias proporcionadas pelo ambiente escolar com os saberes
da crianca. A questdo que conduziu este trabalho envolve o processo de avalia-
¢do e o curriculo da Educacdo Infantil, pois, além de promover as praticas e o
protagonismo infantil, como acontece o processo avaliativo incorporado a essas
praticas? A avaliacdo na Educacdo Infantil estd pautada no acompanhamento, na
observacdo, no registro e na documentacgao, entendida como processo continuo.

Analises de textos politicos subsidiam e “fornecem pistas sobre como as
instituicdes explicam a realidade e buscam legitimar suas atividades” (SHIROMA,;
CAMPOS; GARCIA, 2005, p. 429), visto que, por meio do discurso, é possivel per-
ceber silenciamentos e situagdes de pertencimento de conceitos imbricados no
contexto analisado.
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A elaboracdo de politicas para a Educacdo Infantil tem ganhado espaco ao
longo da década de 1990 no cenario brasileiro, mas ainda tem um longo caminho
a ser percorrido para que a efetivacdo dessas politicas seja concretizada. Dessa
maneira, pensar um curriculo para a Educacdo Infantil no qual as propostas sejam
“de um cunho realmente pedagdgico e voltadas ndo a uma crianga abstratamente
concebida, mas a criancas concretas” (KRAMER, 1987, p. 119), imbricado com o
processo de avaliacdo, é fundamental para que o discurso encontrado nos docu-
mentos oficiais ndo esteja latente na realidade escolar.

Nas analises de textos politicos, € importante, no entanto, sempre lembrar
as orientacdes de Ball que, em entrevista a Mainardes e Marcondes (2009), subli-
nha as formas de acdo das politicas sobre as praticas. Afirma ele que elas ndo “se
movimentam em direcdo a pratica de maneira direta”, uma vez que “o0 processo
de traduzir politicas em praticas é extremamente complexo; é uma alternacdo
entre [...] a modalidade primaria, é textual, pois as politicas sdo escritas, enquanto
a pratica é acdo, inclui o fazer das coisas”. Para uma pessoa colocar em pratica
uma politica, ela precisa “converter/transformar” as duas modalidades, pois a
pratica envolve “valores locais e pessoais e, como tal, envolve a resolucdo de, ou
luta com, expectativas e requisitos contraditérios —acordos e ajustes secundarios
fazem-se necessarios” (MAINARDES; MARCONDES, 2009, p. 305).
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