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Resumo: Este artigo discute o empresariamento da educagdo brasileira sob o viés de atuagdo do
Todos pela Educacdo (PTE). Este estudo, de cunho bibliogréfico e documental, recorre ao lastro
tedrico dado por Harvey (2020), Ségala (2018), D’Avila e Lima (2020), entre outros. O organismo
se apresenta como uma entidade sem fins lucrativos, cujos mantenedores sdao representantes
da categoria empresarial do pais. Os resultados apontam para implementagdo na sociedade
de discursos centrados na crise da educacdo brasileira, apresentando soluges gerencialistas
e privatistas para a educagdo sob a égide dos intelectuais organicos do capital. Os materiais
analisados apontaram que o Todos pela Educacdo tem seus interesses na implementacdo de
politicas publicas do pais, influenciando decisivamente nas politicas de governo, nomeadamente
a Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Dessa maneira, a possibilidade de entidades ndo
governamentais participarem da elaboragdo de documentos, como a BNCC, se tornou um
mecanismo de controle de ideias. A partir de conceitos como habilidades e competéncias, é
possivel perceber que a educacdo esta caminhando para formar trabalhadores de acordo com
as necessidades do mercado e que as mudancas ocorridas servem a manutencdo da estrutura
social hegemdnica.

Palavras-chave: empresariamento; Base Nacional Comum Curricular (BNCC); Todos Pela
Educacdo (TPE).
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Abstract: This paper discusses the corporatization of Brazilian education from the perspective
of All for Education (TPE). This bibliographic and document-based study uses the theoretical
framework provided by Harvey (2020), Ségala (2018), D’Avila and Silva (2020), among others.
The entity presents itself as a non-profit organization, whose sponsors are representatives of
the country’s business sector. The results pointed to the implementation in society of discourses
focused on the crisis in Brazilian education, presenting managerialist and privatization solutions
for education under the influence of intellectuals who are organically connected to the capital.
The texts analyzed pointed out that All for Education has its interests in the implementation of
public policies in the country, decisively influencing government policies, particularly the National
Common Core Curriculum (BNCC). In addition, the possibility of non-governmental organizations
being involved in the development of these documents, such as the BNCC, has become a tool for
controlling ideas. Based on concepts such as skills and competencies, it is clear that education
is moving ahead to train workers according to market needs and that the changes that occurred
are designed to maintain the hegemonic social structure.

Keywords: corporatization; National Common Core Curriculum (BNCC); All for Education (TPE).

Resumen: Este articulo analiza la empresarializacion de la educacion brasilefia desde la vertiente de
la actuacion de Todos por la Educacién (TPE). Este estudio, de caracter bibliografico y documental,
se basa en los fundamentos tedricos de Harvey (2020), Ségala (2018), D’Avila y Silva (2020), entre
otros. La entidad se presenta como una organizacién sin fines de lucro, cuyos patrocinadores son
representantes del sector empresarial del pais. Los resultados indicaron la implementacién en la
sociedad de discursos centrados en la crisis de la educacion brasilefia, presentando soluciones
gerencialistas y privatizadoras para la educacién en virtud de la influencia de intelectuales
organicamente conectados al capital. Los textos analizados sefialaron que Todos por la Educacién
tiene intereses en la implementacion de politicas publicas en el pais, con una influencia decisiva
en las politicas del gobierno, en particular en el Curriculo Nacional Comun Basico (BNCC). Ademas,
la posibilidad de que organizaciones no gubernamentales participen en la elaboracion de estos
documentos, como el BNCC, se ha convertido en una herramienta para controlar las ideas.
Basandose en conceptos como habilidades y competencias, queda claro que la educacion avanza
en el sentido de formar trabajadores segln las necesidades del mercado y que los cambios que
se han producido estan disefiados para mantener la estructura social hegemonica.

Palabras clave: empresarializacion; Curriculo Nacional Comun Basico (BNCC); Todos por la
Educacion (TPE).

1 INTRODUCAO

O artigo discute o tema do empresariamento da educacao publica nacional.
Para tanto, debruca-se na anadlise dos interesses sociopoliticos da associacdo Todos
Pela Educacdo (TPE) nas politicas publicas de educacionais. O contexto do terceiro
governo do presidente Luis Indcio Lula da Silva se estabelece através de colisdes
para garantir a governabilidade, e diversas aliancas e concessdes estdo sendo
estabelecidas com grupos que representam o interesse do capital na educacdo
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em detrimento da possibilidade de retomada de um projeto politico de Estado
para a classe trabalhadora, seus filhos e filhas.

Assim sendo, nesta pesquisa, discutimos sobre as reais inten¢des do Todos
pela Educacdo em influenciar a educagdo publica no Brasil. Nesse sentido, bus-
camos compreender as implicacdes do organismo nos processos de criacdo e
implementacdo de politicas publicas educacionais em carater nacional. A vista
disso, este trabalho suscita como questdo desencadeadora: quais sdo as inten-
¢cOes e os impactos da associacdo Todos pela Educacdo na educacdo brasileira,
considerando sua relacdo com o capital privado e sua influéncia nas politicas
educacionais, nomeadamente no processo de construcdo e implementacao da
Base Nacional Comum Curricular (BNCC)?

Este trabalho, de natureza qualitativa, recorre a pesquisa bibliografica e
documental, desenvolvido com base no materialismo historico e dialético, cuja
abordagem é mais adequada para o recorte desta investigacdo. Essa abordagem
revela as dinamicas do antagonismo e das lutas de classes e as contradicdes ine-
rentes as estruturas capitalistas, oferecendo bases tedricas para transformacdo
social (Rodrigues et al., 2024). Nesse interim, a partir de bases conceituais sobre o
tema e de documentos oficiais, intentamos compreender a dindmica e as relacdes
qgue envolvem o Todos Pela Educacdo e a politica que se refere a BNCC. Nosso
aporte tedrico se ampara em autores como Orso (2007), Harvey (2020), Ségala
(2018) e Martins (2013). Também serdo analisados os documentos da BNCC (Brasil,
2015a, 2016a, 2018a), e o préprio repositério de dados do Todos Pela Educacao.

Este artigo estd dividido em duas secdes. A primeira secdo é dedicada a re-
alizar um levantamento histérico da associa¢do Todos Pela Educacdo, no sentido
de caracterizar quem sdo os principais investidores, qual a narrativa adotada nos
objetivos organizacionais e a relacdo deles com o capital. Por sua vez, a segunda
secdo traz uma analise critica sobre as agdes e a influéncia do Todos pela Educacao,
avaliando o impacto real de suas iniciativas no cendrio da BNCC. Serdo investigados
tanto os pontos de sua atuacdo, como as estratégias adotadas para influenciar as
politicas publicas, quanto as limitacdes e contradicdes de sua atuagdo. A secdo
discute até que ponto as a¢Bes da instituicdo tém gerado mudancas educacionais
e quem sdo os verdadeiros beneficidrios desta instituicdo.
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2 HISTORICO E CONTEXTO DO TODOS PELA EDUCAGAO: INVESTIDORES,
NARRATIVAS E RELACAO COM O CAPITAL

A associacdo do movimento Todos Pela Educacdo (TPE), ao longo de sua
trajetoria, tem se consolidado na perspectiva de uma educacdo a servico do ca-
pital, como uma organizacdao na formulacdo de politicas educacionais no Brasil.
Todavia, sua atuacdo estd marcada por uma complexa rede de investidores com
interesses diversos e contraditérios.

As Ultimas décadas sdo marcadas por grandes crises do capitalismo. Essas
crises ndo significam caréncia, mas excesso. Sdo crises de superproducdo, nas quais
o acumulo de capital passa por certa estagnacdo, ndo ha circulagdo de mercadorias,
apesar de grande producdo. Para a superacdo dessas crises, o capital atua “[...]
por um lado, pela destruicdo forcada de grande quantidade de forgas produtivas;
por outro, por meio da conquista de novos mercados e a exploragdo mais intensa
de mercados antigos” (Marx; Engels, 2020, p. 139). A educacgdo passou a figurar
como novo mercado a ser conquistado no final do século XX, quando os direitos
sociais passaram a ser privatizados, na perspectiva do ultraliberalismo (Orso, 2007)
iniciado no final dos anos 1970.

Em 1990, a Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, realizada em
Jomtien, na Tailandia, e organizada pela Organizacdo das Nac¢Oes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) em parceria com outras agéncias ligadas
a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), como o Fundo das NacGes Unidas para
a Infancia (Unicef) e o Programa de Desenvolvimento das Nacdes Unidas (PNUD),
além do Banco Mundial, indicava a abertura deste mercado ao capital. Uma vez
gue compreendia que o poder publico ndo conseguiria proporcionar educacdo
basica para todos, o Art. 72 da Declaracdo de Jomtien indicava a necessidade de
articulacdes e aliancas

[...] entre drgdos educacionais e demais érgdos de governo, incluindo os
de planejamento, finangas, trabalho, comunicagdes, e outros setores so-
ciais; entre as organizagbes governamentais e nGo governamentais, com o
setor privado, com as comunidades locais, com os grupos religiosos, com
as familias. [...] Aliancgas efetivas contribuem significativamente para o pla-

nejamento, implementacao, administracdo e avaliacdo dos programas de
educacdo basica (Unesco, 1990, p. 7-8, grifo nosso).

As aliancas entre o setor publico e o setor privado passaram a ser enten-
didas, portanto, como parte fundamental para a oferta da educacdo publica. No
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Brasil, as recomendacdes de Jomtien, bem como de outros foruns e debates
promovidos por organismos internacionais, tiveram impacto nas discussdes da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB — Lei n2 9.394/1996 [Brasil, 2017]) e
com “[...] cortes de verbas e a privatizacdo que precarizariam a educagdo nos anos
seguintes” (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2007, p. 52).

A primeira década do século XXI é marcada por intensa mobilizacdo de
empresarios de destaque nacional no sentido de convocar o proprio segmento
empresarial para assumir a corresponsabilidade pela educacdo. Numa nova rela-
cdo entre sociedade e Estado, organizacdes de voluntariado e responsabilidade
social partiam do pressuposto de que “[...] a melhoria da qualidade da educacdo
— entendida, sobretudo, como aumento nos indices das avaliagcBes externas —
promoveria o desenvolvimento econdmico” (Martins, 2013, p. 32).

Iniciativas vinculadas a organizacGes de incidéncia regional e a grupos empre-
sariais, industriais e financeiros, como o Grupo Gerdau, o Instituto Ayrton Senna,
a Fundacdo Lemann, a Fundagdo Roberto Marinho, o Grupo Itat/Unibanco, entre
outras, serviram como exemplo e ponto de partida para o movimento TPE, uma
organizacdo que reuniria os objetivos daquelas a¢8es vinculadas ao capital que a
sucederam, agregando interesses dispersos sob a mesma lideranga. “Um grupo
com forga para influenciar na reorganizacdo da educacdo publica brasileira”, com
“[...] penetracdo nas instancias decisorias do governo”, e que contasse “[...] com
a legitimidade e pressdo da sociedade civil” (Martins, 2013, p. 37).

Assim, em 6 de setembro de 2006, é fundado o TPE, “[...] uma associacdo de
fins ndo econdmicos sem fins lucrativos, de natureza privada e carater filantrdpico,
com prazo de duracdo indeterminado [...]” (TPE, 2024a, p. 10). Sua primeira acdo
foi a apresentagao da carta compromisso Todos Pela Educacdo, que batizou a or-
ganizacao, e das cinco metas do Todos para a Educacdo brasileira, com prazo para
2022, em alusdo aos 200 anos de independéncia do Brasil. Os sécios-fundadores
do TPE representam grupos empresariais de setores diferentes da economia,
conforme o quadro elaborado por Martins (2013):
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Quadro 1 — Principais grupos empresariais ligados ao TPE

Grupos
empresariais

IndUstria: Grupo Gerdau, Votorantim, Metal Leve S.A, Grupo Camargo
Correa, Suzano Holding S/A, Irmaos Klabin & Cia.

Grupos empresariais: Grupo Orsa, Grupo Odebrecht, Ambev/Inbev.
Financeiro: Grupo Itat/Unibanco, Bradesco, Banco Santander, Citibank
Brasil.

Comércio e Servigos: Grupo Pdo de Agucar, Grupo Dpaschoal, Grupo
Graber, Ambev.

Comunicacgdo: Organizac8es Globo, Grupo Abril, Grupo RBS de
Comunicagdo/TV Rede Brasil Sul, TV1, Rede Bahia Comunicacdo,
Grupo Bandeirantes, Grupo Ypy Publicidade e Marketing, Lew’Lara/
Tewa Publicidade.

Tecnologia e Telecomunicag@es: Telefénica, Grupo Promon.
Editorial: Grupo Santillana/Prisa (Avalia — Assessoria Educacional).
Educacdo: Grupo Positivo, Yazigi Internexus.

Fonte: Martins (2013, p. 38).

Atualmente, a entidade possui 106 membros fundadores e 153 membros
associados efetivos, com uma equipe ampla, composta por presidente executivo,
diretor executivo, escritério de projetos, financeiro e secretaria executiva, relagdes
institucionais, diretoria de comunicacdo, diretoria de gente e desenvolvimento

institucional, diretoria de politicas publicas e diretoria de relagdes governamentais.
O TPE é mantido por “[...] doagBes voluntarias realizadas por pessoas, empresas,
institutos e fundacdes. Essas contribuicdes podem se dar em dinheiro ou servigos”

(TPE, 2024b).

O TPE é fortemente influenciado pelos seus mantenedores, ou seja, as
pessoas ou organizacdes que apoiam financeiramente a instituicdo. Esses mante-
nedores ndo s6 garantem os recursos necessarios para o funcionamento do TPE,
mas impactam a forma como ele é visto pelo publico.
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Figura 1 — Mantenedores do “Todos pela Educagdo”
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Fonte: TPE (2024b).

Os mantenedores do Todos pela Educacdo desempenham um papel funda-
mental na sustentacdo e na expansdo das a¢des do instituto e suas contribuicbes
sdo fundamentais tanto no aspecto financeiro quanto no apoio as iniciativas estra-
tégicas. Porém, apesar de apresentar-se como “[...] uma organizacdo independente
que faz advocacy pela Educacdo Basica no Brasil” (TPE, 2024c), os interesses dos
mantenedores se revelam nas suas reivindicacdes.

Ao atuar “[...] para que o poder publico formule e implemente politicas
publicas educacionais de maneira mais efetiva” (TPE, 2024c), o TPE privilegia os
interesses da classe que representa. Sendo uma instituicdo composta e mantida
por grandes capitalistas do Brasil, ao fazer advocacy pela educacdo, o faz em con-
junto, com representacao de varios setores do capitalismo, e usa sua influéncia
para convencer os legisladores e o grande publico.

O TPE tem por objetivo social a melhoria da qualidade da educacdo basica
no Brasil, e tem como visdo a conquista da universalizacdo da oferta de
educacdo basica de qualidade. Para alcancar essa visdo, fixou-se como

missdo contribuir para a efetivacdo do direito de todas as criangas e jovens
a educacdo basica de qualidade (TPE, 2024c, p. 10).

Nesse interim, surgem duvidas sobre até que ponto as acdes do TPE estdo
realmente voltadas para o interesse publico ou refletem as necessidades do
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mercado, na perspectiva do capital em pleno processo de expansdo. Sua relacdo
estreita com o setor privado e o financiamento de suas a¢des por empresas e
fundacgdes levantam questdes sobre a materialidade que sustenta suas propostas
e como se alinham com os interesses do capital. Ao promover um discurso de
melhoria da educagdo publica, o instituto muitas vezes transita entre a critica ao
sistema educacional e a busca por solugBes que favorecam modelos de gestdo
privatistas, o que gera uma tensdo entre a promoc¢do de uma educacgdo publica
em igualdade de condicGes e as demandas do mercado.

Embora suas acGes nem sempre sejam visiveis para o grande publico, suas
contribuicSes financeiras e estratégicas moldam a direcdo das politicas educacio-
nais e o funcionamento das instituicdes de ensino. Ao apoiar projetos e iniciativas
que definem as prioridades e os enfoques pedagdgicos, esses mantenedores
acabam direcionando a agenda educacional de maneira indireta, impactando
desde as metodologias de ensino até aimplementacdo de programas especificos.
Através desse apoio que, muitas vezes, ndo é questionado ou debatido, ajudam a
moldar a forma como a educacdo publica é percebida e como suas reformas sdo
conduzidas, influenciando, assim, o cotidiano das escolas e o perfil dos alunos e
educadores.

A relacdo entre o financiamento privado e os objetivos do instituto, nesse
contexto, gera uma interdependéncia que compromete o processo democratico
das instituicdes publicas, tornando-as mais vulneraveis a influéncias externas que
nem sempre estdo alinhadas com a missdo educacional, voltando-se para a ideia
de atuar no futuro e ndo no tempo presente. A autonomia do TPE levanta ques-
tionamentos, pois o instituto pode se ver pressionado a alinhar suas propostas
aos interesses dos seus mantenedores. Assim, ao depender de grandes doacgdes,
pode se tornar uma extensdo das prioridades de seus financiadores, em vez de
atuar como um agente verdadeiramente transformador da educagdo publica no
pais. Uma das fontes dessa instituicdo no contexto brasileiro tem sido seu flerte
com determinadas politicas de educacdo publicas.

3 IMPACTO DO INSTITUTO TODOS PELA EDUCACAO NA BNCC E NAS
POLITICAS PUBLICAS

A BNCC é uma politica que define as diretrizes para o ensino em todas as
escolas do Brasil, desde a Educacdo Infantil até o Ensino Médio. Ela estabelece
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0 que os estudantes devem aprender em cada etapa da Educacdo Basica, com
0 objetivo de garantir que todos tenham acesso a educacdo com igualdade de
condicdes, independentemente de onde vivem. A BNCC serve como uma diretriz
governamental para a elaboracdo dos curriculos escolares, assegurando que todos
os alunos do Brasil adquiram um conjunto comum de conhecimentos considerados
essenciais para o seu desenvolvimento pessoal, social e profissional.

A BNCC tem sido um dos pilares centrais das discussdes sobre a educacdo
brasileira nos Ultimos anos. Seu papel na definicdo dos conteldos e objetivos de
aprendizagem para a formacdo dos estudantes da educacdo basica é inegavel, e,
por isso, o processo de sua construcdo envolve uma série de questdes politicas,
sociais e econdmicas. Nesse cendrio, as autoras D’Avila e Lima (2020) apontam
uma caracteristica preocupante do processo: a crescente presenca dos chamados
“intelectuais organicos do capital”. que sdo, segundo Gramsci (apud Monasta,
2010, p. 20), “empresarios capitalistas” que criam para si, “ao mesmo tempo,
o técnico industrial, o especialista em economia politica, o organizador de uma
nova cultura, de um novo sistema juridico etc”.

|II

Esses intelectuais, por meio de agentes privados, influenciaram a formula-
¢do da BNCC, incorporando seus interesses empresariais ao conteudo curricular.
Como afirmam as autoras

[...] os intelectuais organicos do capital estdo atuando na construcdo da
BNCC, sobretudo por meio dos agentes privados, pois acrescentam seus
interesses empresariais ao conteldo, tanto na escolha deles e dos objetivos
de aprendizagens necessdarios para a formacdo dos jovens na atualidade,
guanto pelas novas a¢des que terdo de realizar no ambito da politica edu-
cacional (D’Avila; Lima, 2020, p. 70).

Lamosa (2017) destaca que foi mais especificamente no evento “Ac¢des de
Responsabilidade Social em Educac¢do: Melhores Praticas na América Latina”, em
2006, que o TPE se consolida como um movimento empresarial de intelectuais
organicos com forte capacidade de interferir nas politicas publicas educacionais.
A crise na educacdo e a necessidade de um esforco coletivo para a sua superacgdo
¢ o discurso que ancora a sua presenca na formulacdo e implementacdo destas
politicas.

Importa destacar que essas instituicdes atuam ideologicamente no sentido
de propagar aideia de que “[...] a crise da educacdo é uma crise da aprendizagem
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e ndo de fatores externos” (Ségala, 2018, p. 91). AvaliacBes em larga escala e dis-
cursos meritocraticos corroboram para que essa ideologia se difunda, enquanto
fendmenos histdéricos, politicos e sociais que contribuiram para os grandes e
graves problemas da educacdo basica brasileira sdo tirados do foco, entre eles,
[...] aformacdo inicial deficitaria dos professores, com problemas de salario e
plano de carreira, somado a problemas de estrutura fisica das escolas, como

falta de dgua tratada, esgoto sanitario, energia elétrica, internet, biblioteca,
quadra de esportes e laboratdério de ciéncias (Ségala, 2018, p. 91)

Ao investir na ideia de que a crise é de aprendizagem, deslocam o problema
para o individuo e abrem espaco para a sua atuac¢do na elaboragdo de curriculos
e comercializagao de produtos que possam auxiliar na superag¢ao do quadro,
cumprindo com a agenda privatizante ao implementar seus ideais de reformas,
adequando a politica educacional aos seus preceitos (Ségala, 2018).

No processo de acumulacdo por despossessao (Harvey, 2020), a privatizacao
dos direitos sociais, entre eles a educacdo, passa a ser uma das frentes de agao
do capital e crescem as parcerias publico-privadas, bem como as organizacGes
do capital para a conquista desses novos mercados.

Em 2013, a partir do Seminario Internaciona
Educacionais”, que aconteceu na Fundacdo Victor Civita, em S3do Paulo, organizado
pela Universidade de Yale, dos Estados Unidos, com a Fundacdo Lemann (Freitas,
2015), surge o “Movimento Pela Base”,

| o

Liderando Reformas

[...] uma organizacdo ndo governamental e apartidaria que, desde 2013, por
meio da construcdo conjunta com pessoas e instituicdes, se dedica a apoiar
e monitorar a construgdo, a implementacao com qualidade da BNCC (Base
Nacional Comum Curricular) e o seu aprimoramento ao longo do tempo
(Movimento pela Base, 2025).

Cabe ressaltar que 11 das 14 instituicdes apoiadoras do Movimento Pela
Base eram ligadas diretamente ao TPE (Rosa; Ferreira, 2018), formando o que
Shiroma (2020) descreve como uma “rede de politica”.

O Movimento Pela Base teve grande influéncia na producdo da BNCC, assu-
mindo protagonismo apds o Golpe de 2016, que depds a presidente eleita Dilma
Rousseff e colocou Michel Temer na presidéncia do Brasil, iniciando um periodo
de contrarreformas alinhadas ao ultraliberalismo, que desconsiderou todo o
processo de discussGes sobre a educacdo que vinha sendo construido no pais.
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Entre 2009 e 2014, varias reunides, encontros e seminarios foram realizados
pelo Ministério da Educacdo (MEC), durante os governos Lula e Dilma, inician-
do a elaboracdo da proposta da BNCC, cuja urgéncia foi apresentada no Plano
Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024) e na Conferéncia Nacional de Educacdo
(Conae —2014). Em junho de 2015, ocorreu o | Semindrio Interinstitucional para
elaboragdo da Base Nacional Comum, e a Portarian2592/2015 do MEC designou
uma comissdo de 116 especialistas para a elaboracdo da proposta da BNCC.

[...] indicados entre professores pesquisadores de universidades com reco-
nhecida contribuicdo para a educacdo basica e formacdo de professores,
professores em exercicio nas redes estaduais, do Distrito Federal e redes

municipais, bem como especialistas que tenham vinculo com as secretarias
estaduais das unidades da Federacdo (Brasil, 2015a, p. 16).

A primeira versdo do documento (Brasil, 2015a) foi disponibilizada para con-
sulta publica no dia 16 de setembro de 2015, durante o governo Dilma Rousseff,
com grande mobilizacdo das escolas de todo o Brasil para a discussao do docu-
mento preliminar da BNCC. No inicio de maio de 2016, a segunda versdo da BNCC
(Brasil, 2016b) é disponibilizada, sendo a terceira e definitiva versdo entregue ao
Conselho Nacional de Educacdo, em abril de 2017, na vigéncia do governo Temer.
A finalizacdo da BNCC ocorreu sem a participacdo dos especialistas que foram
designados para o inicio de sua elaboracdo.

D’avila e Lima (2020, p. 62) destacam o silenciamento dos especialistas em
educacdo publica durante esse processo:

[...] as universidades brasileiras tiveram participacdo na elaboracdo da
primeira e segunda versGes da BNCC. Na primeira versdo, participaram
38 universidades (estaduais e federais). Na segunda versdo, por sua vez,
contou-se com a colaboracdo de 36 universidades (estaduais e federais).
Na terceira versao, ndo é mencionada a participacdo das universidades

em sua finalizagdo, fato que evidencia o cardter antidemocratico e pouco
transparente do processo.

A partir do Golpe de 2016 que derrubou o governo constitucional e “[...]
desenhou uma nova configuracdo de poder no ambito do MEC]...]” (Aguiar, 2018,
p. 8), o Movimento Pela Base, representado os interesses do capital, assumiu o
protagonismo nas discussGes da BNCC e “[...] passou a administrar a elaboracdo
do documento curricular; e, na versdo final, sua funcdo mudou, passando a atuar
como gerenciador” (Rosa; Ferreira, 2018, p. 116).
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Nesse processo, a Educacdo Basica, que era vista em sua totalidade nas dis-
cussdes anteriores, foi fragmentada e aprovou-se um documento para a Educacgdo
Infantil e Ensino Fundamental, enquanto a contrarreforma do Ensino Médio foi
determinada por Medida Proviséria (MP) n2 746, de setembro de 2016 (Brasil,
2016b), do governo Temer, posteriormente convertida na Lein2 13.415/2017 pelo
Congresso Nacional (Brasil, 2017), com instituicdo por Resolugdo do Conselho
Nacional de Educacdo (CNE) em novembro de 2018 (Brasil, 2018b).

O documento final da BNCC, aprovado intempestivamente e com exigéncia
de celeridade pelo CNE, ndo considerou as contribuices e os limites apontados
individualmente ou por audiéncias publicas durante o seu processo de elabora-
¢do. Os professores, vistos pelo capital como quem gera o problema da educacdo,
foram excluidos do processo, pois,

[...] se a responsabilidade pelo ‘fracasso’ é deles, é preciso tirar de suas
maos as decisdes sobre 0s seus rumos. Por isso, ndo foram chamados para

discutir, nem opinar e, muito menos, participar [...], pois, sdo entendidos
como parte do problema e ndo da solugdo (Orso, 2020, p. 39).

As secretarias de educacdo, em conjunto as instituicdes educativas, escolas
e as representacdes sociais ndo foram consideradas no texto final desta contrar-
reforma da educacdo, enquanto as instituicdes ligadas ao capital tiveram protago-
nismo. D’avila e Lima (2020) demonstram como a participacao das universidades
publicas foi substituida, na versao final da BNCC, pelos intelectuais organicos do
capital, representantes de institutos e fundacdes como o TPE e 0 Movimento pela
Base, cujo projeto societario defendido é diametralmente oposto aos anseios da
classe trabalhadora. O CNE exerceu, ao aprovar o texto da BNCC, papel de 6rgdo
de governo, e ndo de 6rgdo de Estado (Aguiar, 2018).

A BNCC apresenta um curriculo que foi privatizado no decorrer do seu pro-
cesso de construcdo e que devera ser usado por todas as escolas de Educagao
Basica do pais.

A privatizacdo do curriculo ndo se refere apenas aos tradicionais processos
de compra de insumos e materiais necessarios ao ensino (livros, jogos,
brinquedos pedagdgicos etc.). Trata-se, mais amplamente, da transferén-
cia para o setor privado da definicdo do que ensinar, do como ensinar e do

quando ensinar, além dos processos de verificacdo da aprendizagem, ou seja
da definicdo dos desenhos curriculares (Adrido, 2018, p. 20, grifo nosso).
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Os intelectuais organicos do capital, em sua acdo na formulacdo de politicas
educacionais como a BNCC, determinam a priorizacao dos saberes, a definicdo dos
objetivos educacionais e as a¢des estratégicas a serem implementadas no sistema
educacional através de um viés que favorece a légica do capital e a adaptacdo dos
jovens as exigéncias do mercado de trabalho. Dessa forma, a BNCC se configura
ndo apenas como um instrumento pedagdgico, mas também como um reflexo
das pressBes externas e dos interesses privados, que buscam alinhar a educacdo
aos objetivos econdmicos e politicos do capital. Essa dindmica coloca em debate a
autonomia da educacdo e o verdadeiro propésito da formacado de cidadaos criticos
e emancipados em uma sociedade complexa e desigual. Isso porque,

A BNCC estd alinhada com os interesses do capital e tem como pano de
fundo a precarizacdo da formacdo das criancas e jovens, centrando-se no
desenvolvimento de competéncias e habilidades, em detrimento de uma

formagdo ampla e integral dos educandos para sua inserc¢ao critica no mundo
(Lima, 2021, p. 4, grifo nosso).

Essa abordagem se distancia da educacdo que busca promover a formacao
plena do cidaddo, capaz de compreender e transformar a realidade em que vive.
A primeira versdao da BNCC, pensada por especialistas, trazia uma concepgdo
de educacdo que se alinhava mais aos interesses da classe trabalhadora. Apds
a interferéncia do capital, através da representacdo dos grupos empresariais na
formulacdo da BNCC, evidencia-se o uso da politica para garantir as necessidades
de acumulacdo de riquezas pela exploracdo da classe trabalhadora, que deve ser
“competente”, “habilidosa”, treinada por anos nas escolas.

Distanciando a BNCC daqueles que a poderiam conceber de acordo com os
interesses da classe trabalhadora, os representantes do capital, ao proporem as
mudancas, introduzem no texto e nas escolas a sua ideologia, evocando a maxima
de Tomasi Di Lampedusa (Alves; Waldow, 2022, p. 85): “Se quisermos que tudo
continue como esta, é preciso que tudo mude!”.

O Quadro 2 faz um comparativo das transformacgdes ocorridas no texto da
BNCC (Brasil, 2015a, 2016b, 2018b) apds os representantes do capital assumi-
rem a funcdo de elabora-lo. As duas primeiras versdes traziam toda a Educacdo
Basica e a terceira versao apresentou a base para a Educacdo Infantil e Ensino
Fundamental, sendo o documento para o Ensino Médio apresentado em sepa-
radamente, em 2018:
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Quadro 2 — NUmero de ocorréncias dos termos nas versdes da BNCC

Termo 12 Versao 22 versao 32 versao (EF e EF)
09/2015 05/2016 12/2017 + EM 2018
Competéncias 0 3 196
Habilidades 14 31 402

Fonte: elaborado pelos autores, com dados da pesquisa.

Percebe-se que, a partir da interferéncia direta dos organismos vinculados
ao empresariado, a BNCC assume como prioridade para a educagdo basica a for-
macdo de habilidades e competéncias. Para Ségala (2018, p. 94), esses termos
“[...] tém origem nos conceitos gerenciais, vindos do campo da psicologia para
organizacdo do trabalho nas empresas, cuja centralidade é a separagdo entre a
concepcdo e a acdo”. Trata-se de uma educacao voltada aos interesses do capital,
que estabelece os “competentes” e os “incompetentes”, os habeis e os incapazes,
os eficientes e os ineficientes, justificando, através da escola, o autoritarismo, a
exclusdo, a divisdo social e a dominacdo de uma classe pela outra (Chaui, 2014).
Durante o percurso formativo, os individuos vao internalizando a divisdo social,
sendo ensinados que a sua falta de sucesso se deve unicamente a si mesmos,
pois as competéncias necessarias para alcanca-lo foram-lhes ofertadas durante
o0 processo formativo.

Em vez de fomentar a reflexdo critica sobre questdes sociais, politicas e
culturais, a BNCC, conforme foi aprovada, apresenta uma légica de adequacgao
dos individuos as demandas do mercado, o que contribui para a precarizacao da
educacdo. Substituem-se os objetivos de formacado e os direitos de aprendizagem
pela ideia da competéncia e da eficiéncia. Ao centrar-se no desenvolvimento de
habilidades instrumentais, desconsidera a complexidade do processo educativo,
gue, numa perspectiva de transformacdo social e que importa a classe trabalha-
dora, deve englobar conhecimentos cientificos, filoséficos, artisticos, politicos e
culturais que permitem uma atuacdo consciente e transformadora no mundo.

Um projeto de educacdo voltada para o mundo do trabalho vai ao en-
contro do conceito defendido pelos educadores alicercados na perspectiva de
transformacdo social. Esses pesquisadores, cientistas da educacdo e professores,
compreendem o trabalho como principio educativo, como a possibilidade de tra-
vessia dessa sociedade do capital para outra mais justa e igualitaria. A vista disso,
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Frigotto. (2005) recorre a Lukacs (1978) para explicar a compreensao do trabalho

no seu sentido duplo, a saber:
a) ontoldgico, como praxis humana e, entdo, como a forma pela qual o
homem produz sua propria existéncia na relacdo com a natureza e com os
outros homens e, assim, produz conhecimentos;
b) histdrico, que no sistema capitalista se transforma em trabalho assalariado
ou fator econémico, forma especifica da producdo da existéncia humana
sob o capitalismo; portanto, como categoria econdmica e pratica produtiva

que, baseadas em conhecimentos existentes, produz novos conhecimentos
(Frigotto, 2005, p. 6-7).

O trabalho como principio educativo entende que o trabalho sempre fez
parte da humanidade e é fundamental para a constituicdo da identidade dos
sujeitos. Assim, “[...] continuara sendo principio educativo do sistema de ensino
em seu conjunto. [...] O seu desenvolvimento e diversificacdo tende a determinar,
no contexto das tecnologias avancadas, a sua unificacdo” (Saviani, 1994, p. 13).

Nesse contexto, o trabalho aparece como uma experiéncia e pratica edu-
cacional para proporcionar uma formacdo humana, cidada, emancipatéria, com
capacidade reflexiva e condi¢Bes de transformacdo da estrutura social. Ja a BNCC
atua em uma perspectiva de preparagdo para o mercado do trabalho, em uma
visdo mercadoldgica que aprofunda as desigualdades no pais. Ou seja, aqueles
educandos sdo futuros trabalhadores e a educagdo na perspectiva do mercado de
trabalho deve desenvolver nesses jovens habilidades para aquilo que o mercado
precisa. O objetivo é o de manutencdo da classe trabalhadora enquanto classe
trabalhadora. Sem espaco para a formacdo humana e cidada. Sem reflexdao sobre
0s processos produtivos. Aquele trabalhador necessario para o capitalismo neo-
liberal, a saber: o trabalhador apatico, apolitico.

Outro aspecto preocupante na BNCC é o fato de que a educagdo da iniciativa
privada é colocada ao lado da educacdo da iniciativa publica, em que os parametros
devem ser seguidos igualmente sem levar em conta as caracteristicas regionais,
as especificidades dos sujeitos e as profundas desigualdades educacionais no
pais. Hd também uma iniciativa de responsabilizar os pais por reivindicarem uma
educacdo de qualidade. E uma tendéncia de transferéncia de responsabilidade e
uma grande contradicdo, pois na propria elaboragdo da BNCC os pais ndo foram
ouvidos de maneira efetiva. E a transferéncia de responsabilidade se da no sentido
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de que o Estado lavara suas maos em relagao ao que pode ser feito para melhorar
a educacdo, pois a sua parte ele garante que fez.

Diante disso, o capital esta investindo na formacdo de uma classe trabalha-
dora que atenda as necessidades do mercado na fase atual do capitalismo, que
é o Toyotismo. Busca trabalhadores flexiveis, capazes de desempenhar muitas
funcBes, voltados para a competitividade, o individualismo e a meritocracia
(Pinto, 2007), e é na educacgdo que o capital encontrou a possibilidade de formar
essa mao de obra. A meritocracia que se apoia na psicologia e na pedagogia do
Behaviorismo esta estruturada na premiag¢do e na punicao dos sujeitos. E além
disso, manifestando-se nos discursos de que todos tém as mesmas oportunidades,
ou as mesmas 24 horas para todos (Ségala, 2018).

Portanto, a estratégia do TPE ndo € apenas investir em recursos materiais
para a escola, ou por melhorias no espaco fisico, mas pensar as praticas escola-
res, participando de seminarios, elaborando documentos e materiais didaticos,
oferecendo formacdo continuada aos docentes, entre outros. Ou seja, a disputa
se da pela hegemonia por dentro da formatacdo da politica e impde padrdes cur-
riculares questionaveis diante das necessidades reais da escola publica brasileira.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho mostra, no contexto histérico nacional, como no tempo
presente —nomeadamente a partir do golpe parlamentar empresarial de 2016 a
presidenta Dilma Rousseff —a democracia sofreu um grande ataque em suas dife-
rentes dimensdes, a saber: no direito ao voto, nas praticas sociais e econémicas,
na ética e na moral, nas relages de trabalho e no direito ao trabalho digno e na
qualidade e no financiamento publico da educacdo nacional.

Esta pesquisa bibliografica e documental, com base no materialismo histori-
co e dialético, debrucou-se na analise do fenémeno crescente de fortalecimento
do empresariamento na educacao publica nacional, evidenciando os interesses
sociopoliticos da associacao Todos Pela Educacdo (TPE) nas politicas publicas de
educacdo.

O TPE representa uma conjuntura sociopolitica de expansdo e progressivo
alargamento das forcas politicas do empresariado no parlamento (em suas dife-
rentes bases conservadoras, patriarcais e retrogradas: empresarial, agropecudria,
evangélica, da bala, mineracdo, empreiteiras e consultorias, entre outras), que
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tem influenciado e cooptado os recursos da educagdo publica nacional na forma
de expressdo dos aparelhos privados de hegemonia.

Os dados do corpus textual analisado evidenciam um discurso antagdnico
guanto a historicidade do TPE. De um lado, ha a divulgacao, pela midia, de que
sua construcdo ocorreu por meio de um processo coletivo. De outro, o TPE se
apresenta materialmente como uma clara estratégia de omitir as reais intengbes
politicas de manutencdao da hegemonia da classe empresarial. Ao longo do texto,
foi possivel verificar que o organismo TPE se configura como uma organizacao nao
governamental sem fins lucrativos que, com seus chamados intelectuais organicos,
representa os interesses da classe empresarial do pais.

A estratégia mididtica do discurso se fundamenta na mobilizagcdo de valores
como a benevoléncia e a caridade e, dessa forma—com o apoio de investimentos
publicos destinados a educacao —, torna-se capaz de interferir nas politicas pu-
blicas nacionais. Essa interferéncia ocorre ndo apenas ao evidenciar, de maneira
intencional, as fragilidades decorrentes da falta de investimentos por parte do
Estado, mas também ao contribuir para a manutencdo de um pensamento politico
hegemonico.

Nesse contexto, foi possivel compreender que tais agentes recorrem a nar-
rativa de superacdo da crise educacional como justificativa para o uso de recursos
publicos, com o objetivo de padronizar curriculos alinhados as demandas do
mercado. Tal iniciativa, no entanto, ocorre em detrimento de propostas voltadas
a valorizacdo dos profissionais da educacdo, como a melhoria salarial ou a oferta
de condicGes adequadas de trabalho.

A analise do processo de formulacdo e implementacdo da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) evidencia uma profunda inflexao na politica educacional
brasileira, marcada pela captura do espaco publico por interesses privados, espe-
cialmente aqueles representados por organiza¢cdes como o TPE e o Movimento
pela Base. A exclusdo deliberada das secretarias de educacdo, universidades pu-
blicas e representacdes da classe trabalhadora do processo decisorio revela uma
ruptura com os principios democraticos que deveriam orientar a elaboragdo de
uma politica educacional nacional.

Em contrapartida, o protagonismo conferido aos chamados “intelectuais
organicos do capital” reforca a centralidade do setor empresarial na definicao das
finalidades da educacdo basica, impondo uma racionalidade gerencial voltada a
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formacao de competéncias e habilidades demandadas pelo mercado de trabalho,
em detrimento de uma formacao critica, integral e emancipatoria.

A vista disso, a BNCC deixa de ser apenas um instrumento técnico-pedagé-
gico e passa a representar um projeto politico de conformacdo da subjetividade
dos trabalhadores as exigéncias do capitalismo neoliberal. Ao se centrar na ldgica
da eficiéncia, da produtividade e da meritocracia, a politica curricular imposta pela
BNCC precariza a formacdo docente, esvazia o curriculo de sua poténcia formadora
e reforga a exclusdo social por meio da legitimacdo de desigualdades estruturais.

O projeto defendido pelo TPE, ao se alinhar a uma concepcdo de educagao
instrumental e padronizada, desconsidera as diversidades regionais, culturais e
socioeconOmicas que atravessam a realidade brasileira, contribuindo para o apro-
fundamento da desigualdade educacional e para a reproducdo de uma ordem
social excludente. A disputa em torno da hegemonia curricular, portanto, ndo se
limita a escolha de conteddos, mas revela uma luta politica mais ampla sobre o
sentido da educacgdo e sobre os rumos da sociedade que se pretende construir.

Para ndo concluir, sob a dtica da categoria totalidade, destacamos que o
TPE, articulado pelo capital privado, influenciou no processo de formulacdo da
BNCC. Isso mostra intenc®es diretamente alicercadas nas pretensdes da burgue-
sia, na logica do capital que lucra com a escola. O que se percebe é que o capital
encontrou na educac¢do uma fonte de acumulacdo, e a despossessao desse direito
garante o lucro por diversas frentes.

Ao determinar uma politica publica de educacdo pela atuacdo direta de
organismos de representacdo da classe dominante, como é o TPE, o capital
ganha com a determinacao daquilo que serd ensinado em todas as escolas que
recebem os filhos e filhas da classe trabalhadora, formando individuos adaptados
a realidade e sem fundamentos que permitam analisar a possibilidade de sua
transformacao; lucrando com comercializacao de materiais didatico-pedagdgicos
que se fundamentam na politica determinada por si e objetivam treinar para
as competéncias e habilidades; acumula capital ao se instalar em secretarias
de educacdo, através de contratos para a avaliacdo dos alunos e o treinamento
dos professores para a implementacdo da politica; garantindo, a longo prazo, a
qualificacdo necessaria para os trabalhadores dos meios de producdo que sdo
sua propriedade — substituindo conteldos classicos pelas competéncias e habili-
dades —uma qualificacdo que, tdo somente, desqualifica a classe trabalhadora e
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a distancia do entendimento da realidade e da possibilidade de uma sociedade
diferente daquela que esta estabelecida. A analise evidenciou que a atuacdo do
TPE, em suas diferentes esferas, é estratégica, isto &, intencionalmente voltada a
reproducdo das condigdes materiais e a dominacdo da classe que vive do trabalho.
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