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Resumo

O que se pretende com esta comunicagao é verificar como, no periodo do final do Império e da Primeira
Republica no Brasil, a educacao torna-se progressivamente uma pratica institucional-escolar, isto ¢, reali-
zada na instituicao que historicamente especializou-se na tarefa educativa, a saber, a escola. No decorrer
do processo de institucionalizacao escolar sao observadas especificidades, de maneira que, a par de uma
profunda arritmia social, ocorrem também discrepancias entre os diversos niveis e modalidades educacio-
nais. No decorrer do século XIX, esse processo conheceu grande aceleracao para, no seu final, desabro-
char, embora com mais brilho e positividade no discurso dos intelectuais, como transparece dos Pareceres
de Rui Barbosa, de 1882, e nas proclamagoes de textos legais. Com a Republica, a institucionalizagao
escolar avanga a largos passos. Em conclusao: a institucionalizagao escolar realmente foi um fenémeno
que caracterizou fortemente a quadra final do século XIX e a inicial do século XX, muito embora com
antecedentes que remontam ao periodo colonial.
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Abstract

he intention of this communication is to verify how, during the final period of the Empire and the First
Republic in Brazil, education became progressively the practice of school institutionalization; that is, education
taking place in an institution that historically specialized in the task of education, that is to say the school.
During the process of school institutionalization, distinctions can be observed where, in a certain way,
along with a profound social pace, they also occurred as discrepancies between diverse educational levels
and modalities. During the Nineteenth Century this process was greatly accelerated so that at its end it
blooms more brilliantly in the discourse of intellectuals like in the transparency of the Pareceres (Opinions)
of Rui Barbosa in 1882 and in the proclamations of legal texts. With the Republic, school institutionalization
takes giant steps. In conclusion: school institutionalization was actually a phenomenon that strongly
characterized the last quarter of the Nineteenth Century and the beginning of the Twentieth Century,
although it had antecedents that occurred in the colonial period.
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O que se pretende com esta comuni-
cacgao é verificar como, no periodo indicado
no titulo, ou seja, final do Império e Primeira
Republica no Brasil, a educacao torna-se
progressivamente uma pratica institucional-
escolar, isto é, realizada na instituicao que
historicamente especializou-se na tarefa
educativa, a saber, a escola.

O processo de institucionalizacao
escolar da-se no decorrer do Império brasi-
leiro, observadas as especificidades com res-
peito aos niveis e modalidades educacio-
nais. Ha, com efeito, a par de uma profunda
arritmia social nesse processo, de jeito que
diferentes camadas da sociedade praticam
formas diversas de educacao, também rit-
mos diferentes, dependentes dos primeiros,
marcando a institucionalizacao escolar nos
diversos niveis e modalidades em que se
realiza. Tentaremos, com os devidos cuida-
dos que essas dessincronias impoem, pro-
por o quadro histdrico em que se da tal
processo.

Antes, porém, tentemos explorar um
pouco mais a questao da instituicao escolar
ou, como prefere Justino Magalhaes, da ‘ins-
tituicao educativa”. De fato, instituicao
educativa é termo mais amplo e abrange
Nao apenas a escola como a conhecemos
no seu evolver histdrico, mas também ou-
tras formas societais duradouras em que
se desenrola o processo de transmissao cul-
tural. Nesse sentido, a expressao usada pelo
historiador da educacgao portugués € mais
ampla. Mas, no meu entender, essa ampli-
tude se presta a equivocos. Veja-se a defi-
nigao proposta por Magalhaes: “No plano
historico, uma instituicao educativa ¢ uma
complexidade espago-temporal, pedagogi-

Ca, organizacional, onde se relacionam ele-
mentos materiais e humanos, mediante
papéis e representacoes diferenciados..”
(1968, apud GATTI JUNIOR, PESSANHA,
2005). Tal definicao se presta perfeitamente
a escola. E talvez se preste a outras institui-
¢oes que sao educativas, porem nao de
maneira especializada, como a familia, por
exemplo.

Isso nao significa, em absoluto,
desconsiderar as pistas abertas por Justino
Magalhaes nessa area da historia institucio-
nal da educacgao. Pelo contrario. Veja-se a
clareza de Magalhaes quando define a
nossa disciplina: “A historia da educagao é
um discurso cientifico sobre 0 passado edu-
cacional, nas suas diversas dimensoes e
acepgoes, tendendo para uma histoéria to-
tal..” (MAGALHAES, 2005, p. 97). E
complementa:

A historia das instituicoes educativas ¢ um
dominio do conhecimento em renovagao
e em construcao a partir de novas fontes
de informacao, de uma especificidade
tedrico-metodologica e de um alargamento
do quadro de analise da historia da edu-
cacao, conciliando e integrando os planos
macro, meso e micro. (Idem, ibidem, p. 98)

Essa integragao dos planos macro,
Meso e micro, que em outro registro se pode
designar como um movimento tedrico en-
volvendo o global, o particular e o singular,
¢ que permite que a historia institucional
da educagao ndo seja uma mera descricao
interna das unidades educativas, mas evo-
lua para um conhecimento totalizante do
fendmeno educacional que, sem embargo,
inclui a vida de tais unidades. E o que reco-
nhece Magalhaes (p. 102).
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Antonio Vinao Frago sentencia:

Afirmar que a escola, entendido este ter-
mo no seu sentido amplo, € uma institui-
¢do, eis algo dbvio. Igualmente é o6bvio
dizer que existe uma cultura escolar. Pre-
cisamente porque a escola € uma insti-
tuicao, podemos falar de cultura escolar,
e vice-versa. Mais dificil é se por de acor-
do sobre 0 que implica a escola ser uma
instituicao e sobre o que seja a tal cultura
escolar — ou se nao seria preferivel falar,
no plural, de culturas escolares. (VINAO
FRAGO, 1995, p. 68)

Uma outra forma de abordar a ques-
tao € a de Guy Vincent que leva em consi-
deragao uma pluralidade de “formas’ edu-
cacionais, entre as quais a ‘forma escola”
ou ‘forma escolar’. Refere-se ele a

[.] uma forma escolar, ou seja, um local
separado de todos os outros, compreendi-
dos os locais de culto; um espaco organi-
zado de maneira a que os mestres e 0s
escolares possam [.] cumprir 0s seus de-
veres; um tempo regrado por um empre-
go do tempo que ¢ principio de ordem
mais que de eficacia; um mestre laico pelo
menos em sua fun¢do (antes mesmo que
0 ensino fosse laicizado); exercicios pelos
quais a conformidade aos principios con-
ta mais que os proprios resultados; enfim
meios de manter a ordem escolar.
(VINCENT, apud BQOTO, 2004, p. 474)

Trata-se, claramente, dessa institui¢ao
nascida com a modernidade e que teve em
Comeénio o seu primeiro grande sistema-
tizador, especialmente naDidactica Magna
(1985). A escola moderna deve-lhe, em ter-
mos de pensamento pedagogico, seus de-
lineamentos mais claros. Sequndo Gilberto
Luiz Alves,

[.] 0 educador moravio pressupunha uma
organizacao para a atividade de ensino,

no interior da escola, que visava equipa-
ra-la a ordem vigente nas manufaturas,
onde a divisdao do trabalho permitia que
diferentes operagoes, realizadas por tra-
balhadores distintos, se desenvolvessem
de forma rigorosamente controlada, se-
gundo um plano prévio e intencional que
as articulava, para produzir mais resulta-
dos com economia de tempo, de fadiga e
de recursos. (ALVES, 2001, p. 83)

Essa racionalidade que marca a es-
cola, a semelhanc¢a da manufatura, pres-
sup0e agentes especializados (os professo-
res, que, mesmo podendo ser religiosos em
sua confissao, sao laicos em sua funcao,
como apontou Vincent na citacao feita),
procedimentos préprios (a didatica, que
para Comeénio era a “arte universal de ensi-
nar tudo a todos"), recursos instrumentais
pertinentes (especialmente o manual dida-
tico), além de espaco adequado.

A implantagao da escola, com essa
racionalidade especifica, compreende o pro-
cesso de escolarizagao que ¢, para David
Hamilton (1992), a terceira e mais desenvol-
vida forma de insercao das novas geragoes
na cultura social. As outras duas sao a “so-
cializagao” e a “educacao’. Observe-se que
Hamilton reserva o termo “educag¢ao” para
a forma ja institucional, porém pre-escolar,
de insercao cultural.

Isso posto, cabe indagar: houve
escolarizagao no Brasil antes do periodo
considerado neste trabalho, ou seja, antes
do quarto final do século XIX? Ou teriam
ocorrido apenas “antecipagoes” de uma
forma que iria eclodir plenamente no final
do Império? Creio que esta ultima hipotese
seja a mais plausivel, com a condicao de
ndo se considerar o termo ‘antecipa¢ao’
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dentro de uma visao evolutiva linear. Os
colégios e seminarios jesuiticos e de outras
ordens, assim como as aulas régias e suas
sucessoras pos-coloniais, foram momentos
de um longo processo em que se formou a
escola no Brasil. No decorrer do século XIX,
esse processo conheceu grande aceleragao
para, no seu final, desabrochar, embora com
mais brilho e positividade no discurso dos
intelectuais e nas proclamacoes de textos
legais do que propriamente nas realizagoes
praticas.

Nesse longo processo, a propria ‘es-
cola” teria conhecido realizacoes diversas,
como aponta Faria Filho em trabalho espe-
cifico sobre 0 assunto (FARIA FILHO, 2004),
no qual alude a ‘rede de escolarizacao do-
méstica, ou seja, do ensino e aprendizagem
da leitura, da escrita e do calculo, mas so-
bretudo daquela primeira’, que “atendia a
um numero de pessoas bem superior ao
da rede publica estatal” (id, ibid, p. 524).
Seriam realizacoes efetivamente “escolares’?
No sentido de escola moderna a que atras
nos referimos? O assunto é pelo menos dis-
cutivel. O que é fora de discussao — quer se
lhe dé a amplitude que esse trabalho lhe
concede, quer se a considere restritivamente
— € que, no final do seculo XIX e inicio do
século XX, a escolarizacao ganha seu esta-
tuto de centralidade na vida cultural brasi-
leira.

A escola primaria, por exemplo, tinha
sido objeto, no periodo imperial, de intensa
proclamacgdo. Assim ¢ que a lei geral da
educacao, de 1827, previa a criacao em
nivel nacional de uma rede de escolas ele-
mentares que adotassem o método mutuo.
Pouco depois, no entanto, com a reforma

constitucional de 1834, a atribuicao desse
nivel de ensino a competéncia legislativa
das provincias invalidou o primeiro ato
constitutivo de um sistema nacional de ins-
trucao basica. Os pesquisadores da historia
da educacao brasileira sao, em sua maioria,
concordes em que, apesar da intensa ativi-
dade legislativa provincial nesse nivel, a
realizagao efetiva foi pouca. Sobre essa furia
legiferante, nunca é demais revisitar os clas-
sicos trabalhos de Primitivo Moacyr, A ins-
trucao e o Império (1939, 1940), cujos trés
volumes tratam do periodo de 1823 a 1889,
ou seja, da Constituinte de 1823 a procla-
macao da Republica, em 1889, e A Instru-
¢ao e as provincias (1939, 1940), que, tam-
bém em 3 volumes, abarca o periodo de
1834, ano da edicdo do Ato Adicional, a
1889, ano da proclamacgao da Republica,
ou pesquisas recentissimas como a de
Ananias (2005), que aborda a legislacao
paulista sobre a instrugao publica, de 1834,
ano da reforma constitucional e sua descen-
tralizacao educacional, a 1868, ano da edi-
¢ao da lei provincial n. 54 que promoveu
ampla reforma no ensino, centrada na priva-
tizacao. Segundo XAVIER (1980), a escola-
rizagao elementar ampliada, que se auto-
denominava “educagao popular’ no discur-
so das elites liberais do século XIX, nao se
revestia do carater de uma necessidade pra-
tica, reduzindo-se, assim, a uma proclama-
¢ao ideologica. A classe dominante no Bra-
sil pos-Independéncia nao tinha a educagao
popular entre seus objetivos reais e, portan-
to, suas proclamagoes dobravam-se “as exi-
gencias ideologicas nascidas do momento
critico e decisivo por que passava’ (id, ibid,
p. 132).
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Diferente era a situagao no tocante
a0 ensino superior:

Este, de fato, em especial no que se refere
aos cursos juridicos, representava um inte-
resse real e uma necessidade premente
na complementagao do rompimento com
a Metropole. Era inconcebivel que o novo
Estado Nacional nao estivesse em condi-
¢Oes de formar o pessoal para compor 0s
seus quadros dirigentes [.]. (Id, ibid, p.
132)

A mesma autora se refere a impor-
tancia que teve no periodo imperial o ensi-
no secundario. Comparando-o —juntamen-
te com o superior — ao primario, afirma:

O mesmo abandono nao sofreram os en-
sinos secundario e superior. O primeiro
cresceu, naturalmente dentro dos limites
que lhe conferiam a sua finalidade pri-
mordial — a de ser um curso de base aos
estudos superiores — gracas a iniciativa
particular, na imitagao dos modelos oficiais.
O modelo oficial por exceléncia foi o Colé-
gio D. Pedro lI, criado na Corte em 1836,
cuidadosamente montado e destinado a
servir de padrao de ensino secundario.
(Id, ibid, p. 134)

O periodo imperial nao ¢ um mo-
nolito, como bem se sabe. A partir de mea-
dos do século XIX a expansao da cafeicul-
tura de exportacao na Regiao Sudeste do
Pais, conjugada com a substitui¢ao, de ini-
cio timida, do brago escravo pelo trabalho
livre dos imigrantes, determinara importan-
tes mudancas na sociedade, com inequivo-
cas repercussoes na esfera educacional.
Entre elas, a expansao da escolarizac¢ao. O
maior motor dessa expansao foi a privati-
zagao do ensino ou, em linguagem da épo-
a, 0 “ensino livre”. A classe dominante agra-
rio-exportadora, no ambito das provincias,

dava passos maiores do que o Estado im-

perial. Maria de Lourdes Mariotto Haidar

esclarece:
Nos anos 60 e 70 foi 0 ensino primario e
secundario declarado livre em quase todas
as provincias do Império. Ainda com o
intuito de estimular a contribuicao priva-
da celebraram-se as mais variadas moda-
lidades de acordo [do Estado] com a inicia-
tiva particular [.]. A idéia de confiar inteira-
mente a iniciativa particular o oneroso e
improficuo ensino secundario provincial,
consagrada em 1868 em Sao Paulo, se-
duzia a muitas provincias. (HAIDAR 1972,
p. 178-79)

Foi na esteira dessa ‘liberdade de
ensino” que um grupo de cafeicultores e
aliados urbanos, reunidos em torno da
maconaria, em Campinas, decidiu, no ano
seguinte, precisamente a 6 de fevereiro de
1869, tornar publica a criagao de uma asso-
ciacao denominada Sociedade Culto a
Ciéncia, para a construgao de um colégio
na cidade. A importancia desse aconteci-
mento radica neste entendimento de Car-
men Sylvia Vidigal Moraes:

[.] como um grupo politico, representante
da nova classe emergente assentada em
relagoes capitalistas de produgao, oriundo
do Oeste paulista e designado como grupo
dos ‘republicanos histéricos,, transplantou
para a educagao as suas aspiragoes poli-
ticas. (MORAES, 1981, p. )

Cinco anos depois o colégio tinha
sido edificado e era inaugurado no dia 12
de janeiro de 1874. Na solenidade inaugu-
ral, o secretario da Sociedade e futuro pre-
sidente da Republica, o magom e bacharel
em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Acade-
mia de Sao Paulo, Manoel Ferraz de
Campos Sales, discursou com veemeéncia:
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O ddadao ja nado se limita a esperar do
Estado aquilo que pode fazer por si e que
constitui uma indeclindvel necessidade sua.
Os meios nao faltam. Quando a vontade
individual ndo basta, convoca-se o esforco
comum e forma-se a associacdo para le-
vantar a escola. Se isto nao ¢ tudo, pelo
menos prenuncia a proxima solucdo do
mais importante problema social, porque
significa o despertar da consciéncia publica.
[.] Nao se espere, pois, indolente, pela agao
oficial. Que o povo se associe para educar
0 povo. (PAULA, 1946, p. 14-15)

Uma critica ideologica desse discurso
encontraria ai pérolas como esse “Que o
pOVO se associe para educar o povo’. Mas
nao € nosso objetivo agora proceder a
decoupage discursiva. E, sim, deixar ver que
0 processo de escolarizagao, com o Estado
ou sem o Estado, deveria, a partir dessa
quadra do século XIX; prosseguir célere. No
caso, sem o Estado, para preparar a futura
faccao dirigente da classe dominante.
Quando essa facgao se tornar dirigente, o
processo se dara a partir do Estado. Isso
ocorrerd com a Republica.

Um caso particular de escolarizagao
¢ 0 da formagao de professores. Apos a
reforma constitucional de 1834, esta mo-
dalidade de ensino passou para o ambito
das provincias, a reboque do ensino de pri-
meiras letras para o qual deveria fornecer
0s quadros docentes. A trajetoria da escola
de formacao de professores para a instru-
¢ao primaria no Brasil tem inicio precisa-
mente no ano seguinte ao Ato Adicional,
ou seja, em 1835, através do decreto nu-
mero 10 da Assembléia Provincial do Rio
de Janeiro, datado de 12 de abril de 1835,
que criou a escola normal de Niteroi
(NOGUEIRA, 1938, p. 20). A escola, inclusive

no nome, sequiu 0 modelo francés, inspi-
rando-se em Joseph Lakanal, autor do pro-
jeto de 1793, ano em que também se apro-
vou a Constitui¢ao republicana na Franca
revolucionaria, da escola normal de Paris,
que tinha essa denominacao, ligada ao
latim norma, regra, porque deveria servir de
tipo, de modelo, de regra ou norma para
as demais que se viessem a fundar. Mais
remotamente, tal tipo de escola remonta a
lean Baptiste de La Salle!, fundador do Ins-
tituto dos Irmaos das Escolas Cristas e
idealizador de um estabelecimento em Pa-
ris para formagao de professores, que nao
prosperou. La Salle foi também o introdutor
do método de ensino simultaneo. Mas nao
foi este 0 método adotado pela escola nor-
mal de Niterdi e sim o mutuo, baseado no
manual do Barao de Gérando (BASTOS,
1999). Quanto a motivagao politica da cria-
cao desse estabelecimento, Villela atribui-a
a necessidade de consolidagao do Grupo
Saguarema no poder provincial, 0o que uma
vez mais nos leva a disputa entre facgoes
da classe dominante como desencadea-
dora da criacao de instituicoes educativas
no aparentemente placido século XIX
(VILLELA, 1990). As vicissitudes por que
passa a escola normal de Niteroi, com su-
cessivas aberturas e fechamentos, sao co-
muns a varios desses estabelecimentos, no
decorrer do século XIX, ao sabor das dispu-
tas politicas entre fac¢oes das classes domi-
nantes. Um dos ressurgimentos gloriosos
da escola de Niteroi € o que se da durante
a gestao do diretor José Carlos de Alambary
Luz, de 1868 a 1876, considerado por He-
loisa Villela um “periodo inovador” e assim
caracterizado: ‘Fase de transicao entre o
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modelo ‘artesanal’ de formagao de profes-
sores, em que predominaram elementos da
cultura pragmatica, e o modelo ‘profissio-
nal, baseado na separac¢ao racional entre
conhecimento tedrico e pratico, alargamen-
to do conteldo académico, dominio de
métodos especificos e aquisi¢ao de um
ethos condizente com a profissao” (VILLELA,
2002, p. vi). No meu entender, essa instabi-
lidade, que marca tambem a escola normal
de Sao Paulo, fundada pela primeira vez
em 1846, encerrada e refundada trés vezes
até 1880, além das inUmeras trocas de
nome e de locacao fisica (MONARCHA,
1999, p. 13), é prova da fragilidade da
escolarizacao dessa modalidade educacio-
nal no periodo. Tanto assim que um autor,
ao tratar das “formas de institucionalizacao’
da escola normal no século XIX afirma:
Antes de fundarem propriamente uma
Escola Normal, muitas provincias criaram
um Curso Normal anexo ao Liceu simples-
mente pela adicao de uma cadeira de
Pedagogia ao curriculo, aligeirando-se a
parte de formagao geral e reservando-se
a pratica profissional para ser exercida
junto a alguma escola primaria publica.
(KULESZA, 1998, p. 65)

0O mesmo autor, na conclusdo do
artigo, coincide com as linhas de institucio-
nalizagao que vinhamos tragando com re-
feréncia a essa modalidade:

Acompanhando as transformagoes sociais
que ocorriam em todo o territério brasi-
leiro, as Escolas Normais, gradativamente,
conformam-se aos projetos politicos das
oligarquias locais, cada vez mais imbuidos
da necessidade de uma educagao primaria
para as classes populares. Apesar dos an-

seios de renovacao estimulados pelo
advento do regime republicano, que ge-

raram um breve ‘entusiasmo pela educa-
¢ao’ voltado para a alfabetizagao capaz de
habilitar os eleitores ao direito de voto,
percebe-se muito mais uma continuidade
do que uma ruptura com as iniciativas
tomadas no final do Império, no que tange
ao desenvolvimento institucional do
Ensino Normal. (Id, ibid, p. 69)

E ainda Kulesza quem observa, ja
adentrando o periodo republicano, a predo-
minancia do modelo institucional de escola
normal adotado pela oligarquia paulista:

A medida que o regime se estabilizava
no plano federal em dire¢ao a chamada
‘politica dos governadores, cujo ingredi-
ente basico consistia em assegurar o do-
minio das oligarquias nos Estados, as Es-
colas Normais orientavam-se, de forma
crescente a partir da virada do século, pela
estruturacao adotada em Sao Paulo. Nesse
Estado, 0 modelo adotado estava baseado
em escolas anexas, que serviram de em-
briao aos futuros grupos escolares e que
constituiram uma fonte importante da pro-
pria clientela da Escola Normal. A valoriza-
¢ao crescente da pratica profissional e a
adaptacao da formagao geral ao contexto
local, ensaiadas em Sao Paulo, sdo caracte-
risticas comuns encontradas nas Escolas
Normais de todo o pais por volta de 1910.
(Id, ibid, p. 69)

O certo € que a institucionaliza¢ao
dessa modalidade se fortalece a partir da
década de 1870, evidenciando ‘o papel das
escolas normais no desenvolvimento quan-
titativo e qualitativo do ensino primario”
(TANURI, 2000, p. 66). Um marco foi a Re-
forma Ledncio de Carvalho (Dec. 7.247, de
19/4/1879), que autorizou o governo cen-
tral a criar ou subsidiar escolas normais nas
provincias. Embora nada de pratico tivesse
resultado dessa autorizagao, seu significa-
do, no nivel ideologico, € indiscutivel.
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Uma das consequiéncias no plano da
elaboragao teorico-ideologica foi a represen-
tada pelos Pareceres de Rui Barbosa, de
1882, gerados pela analise do decreto de
Leoncio de Carvalho. A importancia desses
pareceres esta nessa elaboragdo tedrico-
ideologica, pois, no nivel das realizacoes
imediatas, com o arquivamento de seus
pareceres-projetos, as coisas acabaram por
nao acontecer. Isso nao significa que nao
tiveram consequéncias praticas. Ao contra-
rio: a institucionalizacao escolar dai para a
frente sofre o pujante influxo da ideologia
educacional liberal e cientificista de Rui
Barbosa. Segundo Maria Cristina Gomes
Machado, no livro que resultou de sua tese
de doutorado, para Rui Barbosa o “principio
vital do sistema de ensino em geral seria a
introducdo da ciéncia desde o jardim da
infancia até o ensino superior’ (MACHADO,
2002, p. 117). Aponto a seguir algumas
idéias de Rui Barbosa, colhidas na obra
citada, que tiveram impacto decisivo na es-
colarizacgao do final do Império e inicio da
Republica: 1) O ensino secundario deveria
deixar o modelo dos preparatorios aos exa-
mes do ensino superior e adotar o sistema
de liceus nos quais se desenvolvesse um
bacharelado em Ciéncias e Letras, liceus
esses gratuitos quando mantidos pelo Es-
tado: 2) Paralelamente ao ensino secunda-
rio, deveria oferecer-se um preparo técnico
de natureza profissionalizante, sem visar ao
ensino superior; 3) O proprio ensino superi-
or deveria alargar sua abrangéncia, com
novos cursos adequados ao desenvolvi-
mento econdmico; 4) Quanto ao ensino ele-
mentar, propunha uma completa reestrutu-
racao, abrangendo desde a esfera meto-

doldgica até a construgao de prédios segun-
do preceitos higiénicos, passando pelo mo-
biliario e pelo material didatico; 5) Quanto
ao sistema de ensino, propunha sua coor-
denacgao por um 6rgao especial, o Ministe-
rio da Instrucao Publica; 6) Antecipando-se
a reforma republicana, indicou as vanta-
gens da escola leiga; 7) Metodologicamen-
te, posicionou-se contraria ao catecismo e
a memorizac¢ao, batendo-se por um novo
método, o intuitivo, chegando a traduzir e
adaptar o livro de Calkins, Licoes de coisas;
8) Dividiu o ensino priméario em trés cursos:
escola primaria elementar, de 7 a 9 anos,
escola primaria média, de 9 a 11 anos, e
escola primaria superior, de 11 a 13 anos;
9) Refletindo as necessidades de uma soci-
edade que se urbanizava e em que se
ampliava a classe que vivia do trabalho,
propos a criacao do jardim da infancia,
como preliminar a escola primaria, onde os
filhos dos trabalhadores poderiam estar
durante o trabalho dos pais; 10) Enfatizou
a importancia da escola normal a cargo do
Estado, com duracao de quatro anos, fixan-
do-lhe um programa compativel com o da
escola popular.

Com a Republica — e as exigéncias
que a economia capitalista em sua fase mo-
nopolista e imperialista punha a educagao
- a institucionalizacao escolar avanca a
largos passos. Para ficar num caso exem-
plar, a reforma paulista de 1892 (antecedi-
da pela reforma da escola normal de 1890
e prosseguida com a criacao do grupo es-
colarem 1893), que serviu de modelo e ins-
piracao para a reformulagao da instru¢ao
publica em outros estados da novel federa-
¢ao, abrangeu todos os niveis de ensino,
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apesar de enfatizar o primario e o nomal.
O primario foi dividido em dois ciclos, o pre-
liminar, de 4 anos, que foi implementado, e
0 complementar, de outros 4, que nao che-
gou a se implementar como fase superior
do primario, mas como escola de formacao
de professores, a partir de 1895. O normal
previa, a par do alargamento do conheci-
mento cientifico, o treinamento nos mais
modernos processos pedagogicos atraves
da Prdtica de Ensino na Escola-Modelo
(REIS FILHO, 1981). O “ensino para as eli-
tes’, na expressao de Casemiro dos Reis
Filho, se deu com a criacao do Ginasio do
Estado, que, sem vinculagao com a escola
preliminar, voltava-se “a preparagao espe-
cifica de uma elite que se destinava ao en-
sino superior” (id, ibid, p. 185). A lei é de
1892. Aimplantagao do Ginasio do Estado
na capital paulista € de 1894 e deveria ser-
vir de modelo aos demais ginasios que se-
riam implantados “nas cidades mais pros-
peras do interior paulista”. A lei n. 284, de
14 de marco de 1895, dispunha: “Fica cria-
do um ginasio para o ensino secundario,
cientifico e literario, na cidade de Campinas’
(PAULA, 1946, p. 37). Instalado no prédio
do antigo Colégio Culto a Ciéncia, criado,
como vimos, pelos ‘republicanos historicos’,
0 Ginasio de Campinas foi uma das primei-
ras realizagoes dessa elite quando se tornou
dirigente. A inauguracao da escola deu-se
a 4 de dezembro de 1896 (id, ibid, p. 38).
Ainda para a educacao das elites, a reforma
paulista primeiro-republicana logrou insta-
lar a Escola Politécnica.

O processo de institucionalizagao
escolar na Primeira Republica conheceu um
momento particularmente significativo com

as escolas primarias graduadas, 0s grupos
escolares considerados ‘templos de civiliza-
¢ao” no estudo de Rosa Fatima de Souza
(1998) e teve um novo impulso com as re-
formas estaduais dos anos de 1920. Ja
nesse periodo, a especificidade profissional
dos educadores crescia. A criacao da Asso-
ciacao Brasileira de Educacdao — ABE — no
Rio de Janeiro, em 1924 - e a divulgacgao
por ela do ideario educacional liberal com
énfase na fungao regeneradora e salvifica
da escola (CARVALHO, 1989), a partir de
intensos debates entre os intelectuais que
a compunham, sao momentos dessa extre-
ma valorizagao escolar que finalmente des-
ponta no Manifesto dos Pioneiros, de 1932.

A primeira dessas reformas foi a de
Sampaio Déria, em Sao Paulo, em 1920,
com énfase na educacdo popular, mediante
concentracdo de esforcos na alfabetizacao
e na instrumentagao para a aquisi¢ao cien-
tifica, mas paradoxalmente com a redugao
da duragao da escolarizagao primaria para
dois anos (ANTUNHA, 1976). As demais
reformas estaduais, na esteira do avango
da pedagogia escolanovista, puseram
maior énfase nos aspectos qualitativos do
ensino (NAGLE, 1974).

Seja como for, a escolarizagao, enten-
dida como fendmeno de institucionalizacao
da educacao e também como centralidade
escolar no ambito cultural, isto é, nas con-
seqliencias culturais da escola, firmou-se
decisivamente no pais. E isso, como vimos,
em todos os niveis e modalidades da edu-
cagao. Na educagao superior, alem da ex-
pansao desse nivel na Primeira Republica,
como acentuou com propriedade Luiz
Antonio Cunha (1986), ocorreu também o

Série-Estudos.. Campo Grande-MS, n. 25, p. 43-56, jan./jun. 2008. 51



fendbmeno, relevante quando se cuida da
institucionalizacao, de sua universitarizacao,
de inicio com as universidades passageiras,
depois com as que esse autor denomina
‘sucedidas’. Tal fendmeno atinge seu pon-
to de inflexao com a edicao, em 1931, no
bojo da assim chamada Reforma Francisco
Campos, do Estatuto das Universidades
Brasileiras (Decreto 19.851, de 11 de abril
de 1931). E dentro dos limites do Estatuto
que se criara, em 1934, a Universidade de
Sao Paulo, uma das principais responsa-
veis pela consolidagao do modelo.

Resta tratar da institucionalizacao da
educacao profissional.

O Brasil se incorporou ao mundo
capitalista desde sua colonizagao, apesar
de sua producao se fazer mediante o em-
prego do trabalho escravo. A preparagao
para o trabalho, em decorréncia, fez-se nas
frestas do sistema escravista, la onde podia
existir o trabalho nao compulsorio. A prepa-
racao para os oficios nessa sociedade se
deu ndo pela escolarizagao, que pressupoe
a ‘virada instrucional” a que alude HAMIL-
TON (2001), mas pela aprendizagem, tipica
do artesanato conforme o tematiza RUGIU
(1998), no seio das corporagoes de artes e
oficios que na Colonia se estabeleceram na
esteira do regimento lisboeta (FONSECA,
1986).

Um fato importante a destacar é que,
apesar do sistema econdémico predominan-
te nao incentivar a preparagao para os ofi-
cios em larga escala e como um dever es-
tatal, este acabou surgindo no século XIX,
em decorréncia da discreta, mas persisten-
te ampliagao da produgao manufatureira.
Nao, porem, como politica governamental,

mas como decorréncia de ac¢oes ‘bene-
merentes” no ambito da sociedade civil.
Surgiram assim “sociedades civis, com vis-
tas a amparar orfaos e ao mesmo tempo
propiciar a oferta de aprendizagem das ar-
tes e dos oficios” (SANTOS, 2000, p. 209).

Foram sociedades civis que funda-
ram escolas e colégios para o ensino aca-
démico e também liceus especificos para
artes e oficios, na segunda metade do sé-
culo XIX, desenvolvendo o processo de
escolarizagao que vimos rastreando neste
trabalho. A Sociedade Propagadora das
Belas Artes, criada por nobres, burgueses e
membros da burocracia estatal, no Rio de
Janeiro, em 1857, chamou a si a adminis-
tragao do primeiro Liceu de Artes e Oficios,
na capital do Império, efetivamente inau-
gurado em 1858. O curso destinava-se a
individuos livres, sendo vedado a escravos.
Nao possuia oficinas proprias para aulas
praticas, o que soO veio a ocorrer no inicio
do regime republicano.

[denticamente, em Sao Paulo, a So-
ciedade Propagadora da Instru¢ao Popu-
lar, de 1873, instalou em 1874 o curso pri-
mario gratuito com aulas noturnas e, em
1882, também com aulas noturnas, o Li-
ceu de Artes e Oficios de Sao Paulo.

Ambas as entidades, com o passar
do tempo, passaram a receber doagoes e
subsidios do poder publico.

Além dos liceus de artes e oficios do
Rio e de Sao Paulo, foram criados outros
em provincias diversas, nas seguintes datas
e mantidos pelas seguintes sociedades:
Salvador, 1872, Associacao Liceu de Artes
e Oficios; Recife, 1880, Sociedade dos Atrtis-
tas Mecanicos e Liberais; Maceio, 1884,
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Associagao Protetora de Instru¢ao Popular:
e Ouro Preto, 1886, Sociedade Atrtistica
Ouropretana (cf. quadro em CUNHA, 2000,
p. 122, acrescido de nota de rodapé em que
alude a criacao, ainda no Império, de liceus
congéneres na cidade mineira de Serro, em
1879, em Florianopolis, em 1883, e em
Manaus, em 1884).

Esse quadro permaneceu até o fim
do Império. Com a Republica, as coisas co-
mec¢am a mudar. E a educacgao profissional,
que tinha um carater de “formagao compul-
soria” na medida em que se voltava para
orfaos e desvalidos, passou para uma nova
fase, tanto da parte da oferta quanto da
procura. A grande imigragao, a urbanizagao,
a industrializagao e — por que nao dizer? -
a disponibilidade dos ex-escravos, forjaram
uma for¢a de trabalho com perfil diverso
do imperial, mais reivindicativa, mais
associativa, e que incluia, em seu peticio-
nario, acesso irrestrito a educacao, nao so
geral, mas também profissional. Da parte
da oferta, a classe dominante, no Estado e
fora dele, tinha todo o interesse numa edu-
cacao profissional que, além de sua finali-
dade ostensiva, a preparagao para o tra-
balho nas novas condicoes de urbanizacao
e industrializagao, também concorresse para
a contencao das ‘idéias exoticas” que
punham em risco a necessaria harmonia
entre o capital e o trabalho. Por isso, o Esta-
do empenhou-se tanto na educacao profis-
sional a partir do surto republicano. S6 em
1909, o presidente Nilo Pecanha, que ja
havia instituido 4 escolas profissionais em
1906, criou 19 escolas de aprendizes e arti-
fices, que ja estavam instaladas em 1910.
A par das iniciativas estatais, também no

setor privado e, especificamente, no confes-
sional, a expansao do ensino profissional
foi consideravel. Os padres salesianos no-
tabilizaram-se nesse ambito. Ao findar do
século XIX ja tinham posto a funcionar es-
colas com esse objetivo em Sao Paulo,
Lorena, Campinas, Cuiaba, Recife e Rio
Grande. Os salesianos buscavam apoio nos
afortunados da época, seguindo as pega-
das de seu fundador, Dom Bosco, como
consta numa carta sua de 1877% O com-
ponente ideoldgico dessas iniciativas nao
deixava de existir. O mesmo Dom Bosco,
dirigindo-se a esses abastados doadores,
num estabelecimento de artes e oficios em
Lyon, assim se expressa: ‘A salvacao da
sociedade estd, 6 senhor, nos vossos bolsos.
Estes meninos mantidos pelas Obras das
Escolas Profissionais esperam 0s vossos
auxilios. Se agora vos retirais, se deixais que
esses meninos tornem-se vitimas das teo-
rias comunistas, os beneficios que hoje lhes
recusais, eles virao a pedir-vos um dia, nao
mais com o chapéu na mao, mas colocan-
do a faca no vosso pescoco e talvez, junta-
mente com vossos bens, haverao de querer
também a vossa vida” (AZZIl, apud
NEGRAO, 1999, p. 200).

O fato € que, a partir da Republica e,
mais fortemente, apos a Revoluc¢ao de 1930
e, no bojo desta, com a legislagaoconhecida
como Reforma Capanema, que incluiu, en-
tre outras disposi¢oes interessantes para a
educacao profissional, o decreto-lei que criou
0 SENAI - Servico Nacional de Aprendiza-
gem Industrial e a Lei Organica do Ensino
Industrial, ambos de 1942, a educacao pro-
fissional sera cada vez mais atrelada ao setor
privado, embora o Estado a encampe como
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dever, cada vez mais escolarizada e, mantida, Notas
embora como modalidade apartada, cada Jean Baptiste de La Salle (1651-1719) é autor de

vez mais enlacada a educacao geral. Conduite des écoles chretiennes, cuja terceira parte
Em conclusao: a institucionalizacao ¢ intitulada “Formagao dos novos mestres’ (NOGUEI-

escolar realmente foi um fendémeno que ca-  RA 1938 p. 14-15)

. 4 2 A carta referida é de Dom Bosco ao Dr. Eduardo
racterizou a quadra final do século XIX e a R
L i . Carranza e consta do Epistolario, Ill, p. 221, confor-
inicial do seculo XX, muito embgra com an.te— me informa Negrao (1999, p. 200).
cedentes que remontam ao periodo colonial.

Referéncias

ALVES, Gilberto Luiz. A produgao da escola publica contemporanea Campo Grande, MS: Ed.
UFMS; Campinas, SP: Autores Associados, 2001.

ANANIAS, Mauricéia. A legislacao da instru¢ao publica primaria na Provincia de Sao Paulo
(1834-1868): fontes e historiografia. Tese (Doutorado) — FE-UNICAMP, Campinas, SP, 2005.

ANTUNHA, Heladio C. G. A instrucao publica no Estado de Sao Paulo: a reforma de 1920. Sao
Paulo: FE-USP, 1976.

BASTOS, Maria Helena C. A formagao de professores para o ensino mutuo no Brasil: o Curso
Normal para professores de primeiras letras do Barao de Gérando (1839). In: BASTOS, M. H. C,
FARIA FILHO, L M. de (Orgs.). A escola elementar no século XIX: o método monitorial/mutuo.
Passo Fundo, RS: Ediupf, 1999.

BOTO, Carlota. Sobrevivéncias do passado e expectativas de futuro: a tradi¢ao escolar na cultu-
ra portuguesa. In: MENEZES, M. C. (Org.). Educagao, memoria, historia: possibilidades, leituras.
Campinas, SP- Mercado de Letras, 2004.

CARVALHO, Marta M. C. de. A escola e a republica. Sao Paulo: Brasiliense, 1989.
COMENIO, Jodo Amés. Didactica magna. 3. ed. Porto: Fundacao Calouste Gulbenkian, 1985.

CUNHA, Luiz Antonio. O ensino de oficios nos primordios da industrializagao. Sao Paulo: Ed.
UNESP: Brasilia, DF: Flacso, 2000.

. A universidade tempora: da Colénia a era de Vargas. 2. ed. rev. ampl. Rio de Janeiro:
Francisco Alves, 1986.

FARIA FILHO, Luciano M. Processo de escolarizagao no Brasil: algumas consideracoes e pers-
pectivas de pesquisa. In: MENEZES, M. C. (Org.). Educacao, memoria, historia: possibilidades,
leituras. Campinas, SP: Mercado de Letras, 2004.

FONSECA, Celso Suckow da. Historia do ensino industrial no Brasil. Rio de Janeiro: SENAI/DN/
DPEA, 1986.5 v.

GATTI JUNIOR, Décio; INACIO FILHO, Geraldo (Orgs.). Histéria da educacao em perspectiva: en-

54 Sérgio CASTANHO. A institucionalizacao escolar entre 1917 e 1930



sino pesquisa, produgao e novas investigacoes. Campinas, SP: Autores Associados; Uberlandia,
MG: EDUFU, 2005.

GATTI JUNIOR, Décio; PESSANHA, Eurice Caldas. Histéria da educacao, instituicoes e cultura
escolar: conceitos, categorias e materiais historicos. In: GATTI JUNIOR, D, INACIO FILHO, G.
(Orgs.). Histéria da educagao em perspectiva: ensino pesquisa, produ¢ao e novas investiga-
¢oes. Campinas, SP: Autores Associados; Uberlandia, MG: EDUFU, 2005.

GRAMSCI, Antonio. Maquiavel, a politica e o Estado moderno. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasi-
leira, 1968.

HAIDAR, Maria de Lourdes Mariotto. O ensino secundario no império brasileiro. Sdo Paulo:
Grijalbo, EDUSP, 1972.

HAMILTON, David. Mudanca social e mudanga pedagdgica: a trajetoria de uma pesquisa his-
torica. Teoria & Educagao, n. 6, 1992, p. 3-32.

. Avirada instrucional: constru¢ao de um argumento. Sao Paulo: PEPG Educagao — PUC-
SP, 2001. Texto de trabalho para seminario (fac-simile).

KULESZA, Waijciech A. A institucionalizacao da Escola Normal no Brasil (1870-1910). Revista
Brasileira de Estudos Pedagogicos, Brasilia, v. 79, n. 193, p. 63-71, set-dez 1998.

MACHADO, Maria Cristina Gomes. Rui Barbosa: pensamento e a¢ao: uma analise do projeto
modernizador para a sociedade brasileira com base na questao educacional. Campinas, SP:
Autores Associados; Rio de Janeiro: Fundacao Casa de Rui Barbosa, 2002.

MAGALH,AES, Justino. A histoéria das institui¢oes educacionais em perspectiva. In: GATTI JUNIOR;
Décio; INACIO FILHO, Geraldo. (Orgs.). Historia da educacao em perspectiva: ensino pesquisa,

produgao e novas investigagoes. Campinas, SP: Autores Associados; Uberlandia, MG: EDUFU,
2005.

MOACYR, Primitivo. A instru¢ao e o Império: subsidios para a historia da educacao no Brasil.
Sao Paulo: Nacional, 1939, v. 1, v. 2, 1940, v. 3 (Colecao Brasiliana).

. Alinstrucao e as provincias: subsidios para a histéria da educagao no Brasil. Sao Paulo:
Nacional, 1939, v. 1, v. 2, 1940, v. 3 (Colecdo Brasiliana).

_ . Alinstrucao publica no estado de Sao Paulo: primeira década republicana: 1890-1900.
Sao Paulo: Nacional, 1942, v. 1, v. 2, 1942.

MONARCHA, Carlos. Escola Normal da Praga: o lado noturno das luzes. Campinas, SP: Ed.
UNICAMP, 1999.

MORAES, Carmen S. V. O ideario republicano e a educac¢ao: o Colégio “Culto a Ciéncia” de
Campinas (1869 a 1892). Sao Paulo: Faculdade de Educacao (Dissertacao de Mestrado) — USP,
1981.

NAGLE, Jorge. Educacdo e sociedade na Primeira Republica. Sao Paulo: EPU; Rio de Janeiro:
Fundacao Nacional de Material Escolar, 1974.

Série-Estudos.. Campo Grande-MS, n. 25, p. 43-56, jan./jun. 2008. 55



NEGRAO, Ana Maria Melo. Educar para a cidadania através de valores catolicos: o Liceu Salesiano
Nossa Senhora Auxiliadora. In: NASCIMENTO, T. A. Q. R do (et al). Memorias da educacao:
Campinas (1850-1960). Campinas, SP: Ed. UNICAMP: CMU, 1999.

NOGUEIRA, Lacerda. A mais antiga escola normal do Brasil (1835-1935): esbogo de histdria
administrativa e episddica. Niteroi, Rl: Ofic. Graf. do Diario Oficial RJ, 1938.

PAULA, Carlos Francisco de. Culto a Ciéncia: colégio, ginasio e colégio estadual: monografia
histérica. Campinas, SP: s. ed, 1946.

REIS FILHO, Casemiro dos. A educacao e a ilusao liberal. Sao Paulo: Cortez: Autores Associados,
1981.

SANTONI RUGIU, Antonio. Nostalgia do mestre artesao. Trad. Maria de Lourdes Menon. Introd.
Dermeval Saviani. Campinas, SP: Autores Associados, 1998.

SANTOS, Jailson Alves dos. A trajetdria da educagao profissional. In: LOPES, Eliana Marta T;
FARIA FILHO, Luciano M; VEIGA, Cynthia G. (Orgs). 500 anos de educa¢do no Brasil. Belo
Horizonte: Auténtica, 2000.

SOUZA Rosa Fatima de. Templos de civilizagao: a implantacdo da escola primaria graduada no
Estado de Sao Paulo: (1890-1910). Sao Paulo: Ed. UNESP, 1998.

TANURI, Leonor Maria. Historia da formacao de professores. Revista Brasileira de Educacao, n.
14, maio-ago 2000, p. 61-88.

VILLELA, Heloisa de O. S.Da palmatoria a lanterna magica: a Escola Normal da Provincia do Rio
de Janeiro entre o artesanato e a formacao profissional (1868-1876). Tese (Doutorado) - FE-
USP, S&o Paulo, 2002.

. A primeira escola normal do Brasil: uma contribuicao a histéria da formagao de profes-
sores. Dissertacao (Mestrado) — UFF, Niterdi, 1990.

VINAO FRAGO, A Historia de la educacion e historia cultural: posibilidades, problemas, cuestiones.
Revista Brasileira de Educacao, Anped, n. 0, set-dez 1995, p. 63-82.

XAVIER Maria Elizabete S. P. Poder politico e educacao de elite. Sao Paulo: Cortez Editora:
Autores Associados, 1980.

Recebido em 14 de abril de 2008.
Aprovado para publicacdo em 26 de maio de 2008.

56 Sérgio CASTANHO. A institucionalizacao escolar entre 1917 e 1930



