Contextualizando a escola rural: Rio Grande do
Sul final do século XIX e inicio do XX
Contextualizing the rural school: Rio Grande do Sul at
the end of the 19" Century and the beginning of the 20"

Flavia Obino Corréa Werle

P6s-Doutorado. Universidade do Minho, UMINHO. Dra. em
Educacéo — PUCRS. Professora da Universidade do Vale do
Rio dos Sinos — UNISINOS.

e-mail: FlaviaW@unisinos.br

Resumo

Este texto objetiva explicitar como a realidade educacional rural era concebida no Rio Grande do Sul (GRS),
anteriormente a constituicao da Escola Normal Rural, a partir da anélise da legislacéo, mensagens de Presidente
da Provincia e relatérios de Inspetores de Ensino. Procura identificar como a idéia de instrucdo para a zona
rural foi se constituindo até ser materializada e operacionalizada sob a forma de um tipo especifico de Escola
Normal, a Escola Normal Rural. As condicBes referentes ao ensino em distritos rurais foram, tardiamente
sistematizados e conceituados, ao ponto de, apenas nos anos 40 do século XX, configurarem agdes especializadas
de formacéo de professores no ambito do sistema educativo — em 1943 o RGS contava com trés Escolas
Normais Rurais (Arquidiocese, em Porto Alegre, Cerro Azul em Séo Luis Gonzaga e Escola S&o José do Murialdo
em Caxias). Havia uma indiferenciacdo nas préaticas de instrucdo publica seja em decorréncia da restrita
sistematizagao e ambiguidade que o conhecimento pedagogico e referente a administracdo da educagao
apresentava, seja pela pouca importancia dada ao setor rural visto como composto por populacdes pobres as
quais qualquer minimo de instrucéo bastava, seja pela auséncia de acumulacéo suficiente que possibilitasse
ao estado arcar com a disseminagao da instrucéo e ampliar seu aparato de controle por todo o seu territorio, do
que resultava a invisibilidade de necessidades, caracteristicas, requisitos e normas especfficas para a instrugao
em distritos rurais. Pode-se afirmar que no final do século XIX a instrugao pdblica no Rio Grande do Sul ndo
havia ainda identificado e diferenciado, com clareza, a escola rural. As formas com que era referida — educador
das coldnias, professorado da campanha, ensino popular, distritos de fora, meninos pobres da campanha,
distritos rurais, escolas da campanha, escola rural, zona colonial, meio rural — acenavam para ambigUidade,
desprestigio e desconsideracédo de suas caracteristicas nos regulamentos para a instru¢do publica no estado.
No inicio do século XX, instaura-se, ainda que inicialmente, um momento de visibilidade da escola rural e um
movimento de incluséo na legislacdo de elementos que demonstrassem sua considerag&o.
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Abstract

The aim of this text is to make explicit how rural education used to be conceived in Rio Grande do Sul (RS)
before the introduction of the Rural Teacher Training School, beginning from the analysis of the legislation, of
messages from the President of the Province and of reports from Teaching Inspectors. It seeks to identify how
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the idea of instruction for the rural zone was being constituted until it was materialized and operationalized in
the form of a specific kind of Training School, the Rural Teacher Training School. With reference to the
conditions for teaching in rural districts, only later were they systematized and conceptualized, to the point that
only in the 40s of the 20" century were specialized actions of teacher education in the realm of the
educational system brought into being —in 1943, RS presented 3 Rural Teacher Training Schools (Archdiocese,
in Porto Alegre, Cerro Azul in Sao Luis Gonzage and Sao José do Murialdo School in Caxias). There was no
differentiation in the practice of public instruction, because of the restricted systematizing and ambiguity, which
pedagogical knowledge as well as educational administration presented, and for the little importance given to
the rural sector considered as composed of poor populations for whom any minimum of instruction was
sufficient, or by the absence of sufficient accumulation that would enable the state to support the dissemination
of instruction and to amplify its apparatus of control over its whole territory, from which there resulted the
invisibility of specific needs, characteristics, requisites and norms for instruction in rural districts. It can be
affirmed that, at the end of the 19" century, public instruction in Rio Grande do Sul had not yet identified and
clearly differentiated the rural school. The way in which it was referred to — educator of the colonies, inland
teachers, popular teaching, outlying districts, poor children in the countryside, rural districts, countryside schools,
rural schools, colonial zone, rural environment - showed ambiguity, lack of prestige and consideration of its
characteristics in the regulations for public instruction in the state. At the beginning of the 20" century, a
moment of awareness of the rural school was established, although just a beginning, as well as a movement
of inclusion in the legislation of elements that would demonstrate its consideration.
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No final do século XIX e inicio do
século XX, o sistema educacional como
hoje conhecemos, organizado administra-
tivamente, com hierarquias e especializagéo
tematica reconhecida, com representacédo
local constituida por funcionarios remune-
rados na condicdo de profissionais porta-
dores de formacao e competéncias especi-
ficas para a fungéo, com prédios proprios
para abrigar a estrutura administrativa e
como sinal de desenvolvimento, implemen-
tacdo e materializacdo de politicas edu-
cativas, ainda néo tinha se constituido. Pela
indiferenciagéo de servicos, pela auséncia
de um corpo de funcionarios hierarquiza-
dos e respondendo por fungdes de plane-
jamento, implementacé@o e controle de
acoes educativas, e pelo fato de que algu-
mas dimensdes sociais da educacdo ain-

da néo estarem claramente formuladas,
alguns conceitos que hoje séo usualmente
empregados e que parametrizam politicas,
praticas e desencadeiam redefinicdes em
tais politicas, ainda ndo tinham se consti-
tuido, formulado e configurado préaticas e
entendimentos. O ensino rural como um
espaco de investimento do esforco de poli-
ticas publicas e a formacdo especifica de
professores para zonas rurais se enquadra
nesta indiferenciacao. Neste texto seré de-
monstrada como a educacédo na zona rural
era percebida e tratada.

Este estudo tem como objetivo
explicitar como a realidade educacional ru-
ral era concebida no estado do Rio Grande
do Sul, anteriormente a constitui¢do da Es-
cola Normal Rural, a partir da andlise da
legislacio, mensagens de Presidente da Pro-
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vincia e relatorios de Inspetores de Ensino
de diferentes regides de ensino e do Diretor
Geral de Instrucéo Publica do Estado. O foco
portanto é identificar como a idéia de
instrucao especifica para a zona rural foi se
constituindo até ser materializada e
operacionalizada sob a forma de um tipo
especifico de Escola Normal, a Escola Nor-
mal Rural.

Inicialmente o texto configura o pa-
norama e os discursos acerca da instru¢do
em distritos rurais no final do século XIX, a
seguir, localiza, no inicio do seculo XX, a
diferenciacdo e primeiros vislumbres das
especificidades da instru¢éo em tais distritos.
Este texto € uma producdo do projeto de
pesquisa “Historia das instituicdes escolares:
escolas de formacao de professores” e seu
objetivo é contextualizar as condi¢bes de
emergéncia de um tipo particular de escola
de formacao de professores: a Escola Nor-
mal Rural, na compreenséo de que a forma-
¢ao de professores vincula-se com as con-
digBes historicas dos sistemas educativos.

No Rio Grande do Sul, no inicio dos
anos 40, do século XX, foram criadas as
Escolas Normais Rurais, setenta anos ap0s
a criacdo da Escola Normal. Desde as ulti-
mas décadas do século XIX o estado ja
contava com uma Escola Normal, voltada,
de fato, para a formagéo de professores
publicos em e parazonas mais populosas.
A diminuta procura pela Escola Normal e,
posteriormente, pela Escola Complementar
publica, esta, localizada na capital do esta-
do, seu reduzido numero de formados, con-
corria para a invisibilidade das necessida-
des de instrugéo em “distritos rurais, da cam-
panha ou da col6nia”. Por outro lado, 0

Curso Complementar, oferecido em colégios
particulares, mantidos por congregacoes
religiosas femininas, acolhendo mocas de
estratos mais elevados da populagéo, tam-
bém néo focalizava a realidade rural do
estado, voltando-se mais para a formagao
da professora e da mulher para o lar, dando
cultura geral ampla.

Nunca é demais retomar as idéias de
Varela com referéncia as condi¢des que le-
varam a emergéncia dos sistemas educati-
vos como hoje os entendemos.

Julia Varela (1986), em sua genealo-
gia dos sistemas educativos, indica quatro
condigOes para a constituicdo dos sistemas
publicos de educacgéo: a compreenséo da
infancia como fase separada do mundo
adulto, a institucionalizagdo da escola, a
constituicdo de um corpo de especialistas
e a imposicao da escola pela substituicdo
de outras agéncias de socializag&o.

Para ela, a constituicdo de professores
como especialistas decorre de processos de
controle e organizacéo do espaco e do tempo,
da seriacao de contetidos e da estruturagao,
sustentacdo e aplicacdo de métodos de ensi-
no. Desta forma, o sistema educativo vai se
constituindo na medida em que se sistemati-
zam conhecimentos relativos a correta inter-
pretacdo da infancia e a organizacéo da es-
cola, dos programas necessarios para a
aquisicéo de comportamentos e principios que
correspondam ao manejo de diferentes ida-
des e condicdes. Esta conjugacéo de conheci-
mentos manejados pelos professores vai sen-
do, progressivamente, extraida da experiéncia
no trato com a infancia nos espagos escolares.
No momento em que o Estado generaliza e
iImpde a educagao escolar para a populacéo,
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tambeém os professores comegam a receber
uma formacao por ele controlada e organi-
zada, desenvolvida em instituicOes especiais,
as escolas de formacéo de professores.

A especializacdo dos professores &,
pois, para Varela, uma forma de prover co-
nhecimentos e inculcar valores e habitos ne-
cessarios a ordem social, possivel a partir da
constituicdo da infancia como algo diferente
e a parte do mundo dos adultos e desem-
penhada em locais especialmente eleitos
para isso, nos quais foram sendo produzi-
dos os conhecimentos especificos sobre o
ato de educar. As condigdes referentes ao
ensino em distritos rurais foram, conforme
indicam nossos estudos, tardiamente siste-
matizados e conceptuados ao ponto de,
apenas nos anos 40 do seculo XX, configu-
rarem agOes especializadas de formacao de
professores no ambito do sistema educativo.

Havia uma indiferenciacéo nas pra-
ticas de instrucao publica da época seja em
decorréncia da restrita sistematizacéo e
ambiguidade que o conhecimento peda-
gogico e referente a administracdo da edu-
cagdo apresentava, seja pela pouca impor-
tancia dada ao setor rural visto como com-
posto por populacdes pobres as quais uma
instrucdo minima era suficiente, seja pela
auséncia de acumulacéo suficiente que
possibilitasse ao estado arcar com a disse-
minagao da instrucdo publica e ampliar seu
aparato de controle por todo o seu territd-
rio, do que resultava a invisibilidade de ne-
cessidades, caracteristicas, requisitos e
normas especificas para a instrucéo em dis-
tritos rurais.
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Concepc¢bes acerca do ensino em
distritos rurais no final do século
XI1X

Escolas particulares e escolas
publicas: exigéncia em numero de
alunos

Analisando Mensagens a Assem-
bléia do Estado e Relatérios de Inspetores
de Ensino, identificam-se criticas a restrita
disseminacdo da escola publica, no final do
século XIX, no Rio Grande do Sul. Destaca-
se que, também marcando a auséncia de
estrutura na forma de sistema educacional
tal como inicialmente afirmamos, ao falar
de escolas, naquela época, a referéncia era
uma sala alugada, simples “casa de esco-
la” em que, concomitantemente, alunos de
diferentes adiantamentos eram atendidos.

As politicas publicas incentivavam a
liberdade de ensino e de iniciativa com o
gue as escolas particulares se multiplica-
vam, funcionando livremente, tendo ape-
nas a obrigacdo — a qual nem sempre aten-
diam —, de informar ao governo as estatis-
ticas alcangadas: numero de matriculas e
freqliéncia.

Por outro lado, o Estado na época
exigia, para a criagdo e manutengdo de
aulas publicas um nimero minimo de alu-
nos matriculados e frequentes. Ademais, a
ampliagdo da instrugdo publica requeria
recursos para sua manutencao e controle.
Havia portanto, contradicdes entre os valo-
res proclamados - liberdade de ensino —e
as possibilidades reais do setor publico
atender a instrucéo.
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Assim, ao lado de escolas publicas
havia, em grande namero, as particulares.
Sua distribuic&o pelo territorio estava dire-
tamente relacionada ao interesse da popu-
lacdo e a inexisténcia de tao rigidas nor-
mas quanto ao numero de alunos, confor-
me Relatorios apresentados ao Presidente
da Provincia.

Pela estatistica do ensino particular, que
vos apresentei, vereis quao diminuto é o
numero de escolas publicas em
Montenegro e em outros municipios da
regido. As escolas particulares tém o gran-
de defeito de ensino de lingua estranha
e, as do ensino da lingua vernacula, séo
muito poucas. E certo que na zona colo-
nial merece preferéncia a escola particu-
lar & publica, ja pelo ensino da lingua do
colono, ja pelo religioso, que aquela ndo
administra, mas o fator principal ndo me
parece este, antes, quero aceitar outro, que
deve forcosamente exercer maior influ-
encia : a multiplicagéo das escolas parti-
culares. Onde existem dez criangas de cin-
co a doze anos, estabelece-se uma escola
elementar, cobrando, o professor, um até
dois mil réis por aluno. E a este fato que
atribuo a frequiéncia, porque cada familia
deseja a escola préxima do lar. Sendo di-
minuto o numero das aulas publicas, o
Governo vé-se na contingéncia de
espalha-las, de modo que, enquanto em
cada quilometro vé-se uma escola parti-
cular, de dez em dez (quando muito apro-
ximadas ), vé-se uma do Estado (Relatorio
do inspetor escolar de Montenegro, 1897).

Constata-se um discurso que destaca
a vitalidade da iniciativa particular e a invia-
bilidade econémica para instalar aulas pu-
blicas em zonas rarefeitas de populacéo o
que exigiria a criagdo, fornecimento e ma-
nutencdo de muitas aulas, 0 pagamento
de professores e o aluguel de salas, mes-

Série-Estudos.. Campo Grande-MS, n. 20, p. 97-110, jul/dez. 2005.

mo onde ndo fosse muito grande o nime-
ro de alunos. Ademais, um argumento com-
plementar indicava que existindo escolas
privadas, as necessidades de instrucéo es-
tariam atendidas.

Em 1837, “toda a escola que no de-
curso de um ano consecutivo deixar de reu-
nir 15 alunos com freqiiéncia efetiva, sera
transferida para outro lugar de maior nu-
mero de discipulos’,em 1848 “pois ndo tem
0 governo a obrigacdo de dar um mestre
para 3 ou 4 discipulos’ bem como em 1880,
0s registros eram de que 0 governo estava
autorizado por lei do orgamento provincial
a “suspender o exercicio das cadeiras de
instrugdo primaria que néo tiverem 40 ou
mais alunos freqlientes nas cidades; 30 ou
mais nas vilas; e 30 nas freguezias” (PRI-
MITIVO MOACYR, 1940, p. 432; 438; 483).
Portanto, o critério de numero minimo de
alunos para a cria¢do de aulas publicas se
tornava um impedimento para que estas
mesmas aulas fossem criadas em zonas
menos populosas. A liberdade de ensino,
tal como a pratica de contratar perceptores
para ensinar nas familias, favorecia a proli-
feracéo, pela iniciativa particular, do ensino
privado.

Uma outra grande dificuldade encon-
trada em distritos rurais era a falta de assidui-
dade dos alunos o que inviabilizava a apren-
dizagem e desestimulava os professores.

Os professores em geral queixam-se da
falta de assiduidade dos alunos em fre-
quentar as aulas, a que incontestavelmente
torna o ensino improdutivo,privando tam-
bém o mestre de apresentar o resultado
do seu labor no correr do ano, quer nos

exames finais, quer nas visitas do inspetor.
Este fato, notorio até nas escolas dos centros
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mais populosos, onde nenhum motivo ha
que justifique t&o perniciosa desidia, salvo
os casos de forca maior, acentua-se princi-
palmente nas dos distritos de fora (Re-
latério do inspetor. Grifo nosso).

Ora, os professores eram mantidos
na regéncia de aulas publicas em decor-
réncia do aproveitamento escolar de seus
alunos verificado por visitas de inspetores
e pelo nimero de alunos freqiientes o qual,
se fosse muito pequeno, levaria ao fecha-
mento da aula.

Ensino livre versus ensino
publico: viabilidade da
obrigatoriedade?

Se eram escassas as escolas publi-
cas, as condicdes e as convicgdes ideologi-
cas valorizavam a liberdade e n&o possibi-
litavam exigir a obrigatoriedade escolar,
esta, tida como invasiva do poder paterno
e da possibilidade de se instituir professor
aos que assim desejassem e para tanto de-
monstrassem competéncia.

Assim se manifestava um inspetor
escolar acerca da obrigatoriedade:

‘E tanto o ensino obrigatorio falha
em seus efeitos que, tendo feito parte do
regulamento extinto, nunca foi posto em
vigor, seguramente pelas dificuldades que
adviriam de sua execu¢do: nosso vasto ter-
ritorio, no qual se acha disseminada a po-
pulacao, seria grande embaraco a acéo fis-
cal, sendo larga porta aberta as vingangas
originadas dos excessos do partidarismo
politico. Felizmente, para honra de nossa
terra, 0 legislador rio-grandense, em seus
belos exemplos de respeito a liberdade,
deixou 0 ensino livre : aprenda quem quiser”
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Observa-se neste trecho o destaque
a disseminagdo da populagdo no vasto
territorio, 0 que se coloca como justificativa
da inviabilidade de exigir freqtiéncia obri-
gatéria de criancas em idade escolar, ou
seja, justamente as aulas mais distancia-
das é que causariam dificuldades para a
acao dos inspetores.

O discurso oficial registra pois a
inviabilidade de exigir a obrigatoriedade es-
colar pela extensao do territorio e dissemi-
nacdo da populacado, seja pela improprie-
dade que tal imposicdo constituia, 0 que
exigiria, se aplicado, muitos gastos nao ape-
nas com 0 pagamento de professores, alu-
guel de salas, mas com fornecimento e, prin-
cipalmente, com inspecao e controle para ve-
rificar o atendimento a tal obrigatoriedade.

Aulas mistas nas zonas rurais
por motivos de economia e aulas
separadas por sexo nas urbanas

A cultura e as praticas da época da-
vam a preferéncia ao ensino em separado
para as meninas do ministrado para 0s
meninos. Entretanto, no “meio rural” eram
admitidas infraces a este preceito como
explicita um inspetor de ensino.

O preconceito, pois, existente nas cidades
contra as aulas mistas, ndo prevalece no
meio rural, onde os pais sem nenhum
receio enviam as filhas a escola, néo sen-
do raro 0 encontrar-se em desertas estra-
das, mocinhas de doze anos e mais, sds,
sem outra companhia senéo a confianca
de sua propria inocéncia, sem gque 0s com-
panheiros de escola ou outro qualquer
se animem a ofender-lhes o pudor. .. Por
todos estes principios, e ainda pelo de eco-
nomia, afim de que o Estado possa
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aumentar o numero de escolas, sou de
opinido que toda a escola rural deve
ser mista, mesmo as que sdo dirigidas
por homens. N&o vejo inconveniente se 0
Governo deliberar essa conversdo, quan-
do é certo que em todas as escolas do
sexo masculino, na zona colonial, 0s pro-
fessores recebem, extra-matricula, grande
ndmero de meninas. Ali 0s pais confiam
as filhas aos mestres masculinos, alguns
mogos e solteiros, sem que um sé fato
imoral se haja dado para condenar-se a
pratica. Resultaria dessa conversao ou au-
torizacdo, ficar o sexo fragil com meios de
educar-se em quase todos os locais (Re-
latorio do Inspetor Lucio B. Cidade, 1897,
Grifo nosso).

Portanto para que os cofres publicos
nao ficassem sobrecarregados ao providen-
ciar escolas em separado para cada sexo,
recomendava-se o0 estimulo a escola mista
a qual, sozinha atendia a uma realidade
que, de outra forma teria que ser preenchi-
da por dois professores em duas aulas dis-
tintas, o que implicava, dois soldos, dois
aluguéis de salas para aulas, mais servigos
de inspecdo, mais custos com mobiliario e
fornecimentos de livros e materiais escolares.

Por motivos de economia, porém, dos di-
nheiros pablicos, propusemos a conver-
sao de algumas cadeiras do sexo mascu-
lino e feminino em mistas, nos distritos
rurais, conservando aquelas somente nas
cidades, vilas e povoados. Em 0 nosso per-
curso pela regido encontramos algumas
aulas do sexo masculino, nos distritos, fre-
quentadas conjuntamente por meninos
e meninas, a pedido dos srs. Pais de fami-
lia mas apesar dessa freqliéncia ser pri-
vativa das aulas mistas, mesmo assim en-
tendemos que ndo nos assistia o direito
de proibi-las, visto que tal medida impor-
taria em uma injusta negacgéo do ensino
a um grande numero de criancas. E por
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iSso que pensamos ndo haver inconveni-

ente algum em serem as aulas mistas

regidas por professores casados e idéne-

o0s, desde que assim o reclamem os inte-

resses do ensino (Inspetor escolar, 1897).

Constata-se, portanto, a aceita¢do do

argumento referente a inviabilidade de aten-

der o critério de aulas separadas por sexo

no meio rural, pois, se tal fosse atendido,

seria necessario instalar dois tipos de au-

las, entretanto, tal justificativa néo era reco-

nhecida em escolas de vilas e cidades, onde

0S critérios eram outros, mais Severos e 0
atendimento publico mais efetivo.

Fungbes a que as escolas de
distritos rurais deveriam atender

O discurso oficial discriminava, na
perspectiva de desvalorizar, os distritos ru-
rais e suas populacdes, tidos como pobres,
necessitando de imediato do trabalho in-
fantil, carecendo apenas, de uma instrugé@o
de menor nivel,

Assim, as escolas destes distritos ti-
nham a funcéo de atender a necessidades
de meninos pobres que, como se verifica
nos trechos a seguir, eram consideradas
muito mais restritas, em termos de conheci-
mentos, comparativamente aos dos meni-
nos ricos que freqiientavam escolas de vi-
las e cidades.

Muito custaré conseguir-se 0 provimento
[com professores] das escolas rurais,
para as quais dificilmente se encontraréo
candidatos que reinam toda a compe-
téncia, justamente exigida pela lei, mas
nao remunerada com proporcional justi-
ca. Seria, por isso, bom, contentarmo-

nos com os que sabem ensinar os
principais rudimentos de que
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necessitam os meninos pobres da
campanha, e parece-me o suficiente, pois
que os ricos, que podem, e devem instru-
irem-se melhor, ndo freqlientam as es-
colas rurais (Inspetor escolar, Manoel
Pinto da Costa Junior. Grifo nosso).

Segue 0 mesmo inspetor, utilizando-
se de palavras de terceiros, € com isso, en-
dossando uma concepcao acerca do meio
rural e das funcbes da instrucédo para o
mesmo.

E como adiantamento a estes conceitos,
me permitireis transportar para aqui as
seguintes palavras do dr. Mariano Pereira
Nunes, proferidas numa conferéncia rea-
lizada por ele na vizinha Republica Ori-
ental do Uruguai, em 1892 e perfeitamente
adaptadas as nossas condicdes. ‘A cam-
panha precisa um programa especial para
as suas escolas, completamente diferente
do das urbanas, pelas seguintes razoes:

Primeira: O meio diverso em que se de-
senvolve a inteligéncia das criancas.

Segunda; A classe de vida para que se
tem que preparar.

Terceira: A maior necessidade que tém os
pais do servi¢o de seus filhos.

Quarta; A distancia em que pode estar a
escola.

Quinta: Os obstaculos que apresenta na
campanha a incleméncia dos elementos
naturais.

Sexta: O pouco preparo de muitos pais
para compreenderem os beneficios da
instrucdo e animarem seus filhos para
aproveita-los.

Sétima: O interesse que ha em generali-
zar a instrug@o, em menor grau, em todos
0s pontos da campanha.

Oitava: A dificuldade que oferece a ali-
mentag&o das criancas na escola.
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Nona: A natural distribuic&o dos trabalhos

(&

rurais’ (Inspetor escolar, Manoel Pinto da
Costa Jdnior).

As funcbes da escola nos distritos
rurais decorriam da visdo do papel destes
locais; inexpressivos, pois afastados no pro-
jeto nacional, como que de manutengao da
situacdo de pobreza e n&o participacdo na
vida do estado. Esta situacdo modifica-se
no periodo de nacionaliza¢do do ensino,
quando a instru¢do ministrada em zonas
coloniais receberam atencéo especial.

Formacédo dos professores da
campanha

N&o apenas a realidade rural néo era
considerada como inspiradora das acdes de
disseminacdo da instrucdo publica, como
também a qualificacéo dos professores para
a mesma era secundarizada. Assim, por
exemplo, escreveu o inspetor regional José
Penna de Moraes, em Santa Maria, no ano
de 1897, a respeito de Conferéncias Peda-
gogicas que eram encontros dos quais to-
dos os professores participavam para discu-
tir questdes relativas a instrugao.

Enquanto, porém, isso ndo se realiza, ndo
nos é dado ficar inativos a uma fiscalizacéo
diligente a quem muito compete conseguir
nesse sentido. E a raz&o pela qual julgamos
de maxima utilidade a institui¢ao das con-
feréncias pedagdgicas, efetuadas nas se-
des dos municipios e para as quais deve
ser convocado todo o professorado dos mes-
mos, afim de discutir em comum tudo o
que se refere ao ensino publico. Essas con-
feréncias serao assistidas pelo inspetor re-
gional e, na falta deste, pelo professor que
for por ele designado, realizando-se uma
ou duas vezes por ano. A grande vantagem

Flavia O.C. WERLE.. Contextualizando a escola rural: Rio Grande do Sul final do..



destas conferéncias e incontestavel. Em
primeiro lugar s6 assim conseguiremos a
introducéo dos novos métodos de ensino,
expungindo ao mesmo tempo os indime-
ros prejuizos subsistentes, em segundo,
faremos assim nascer a emulacéo, que
deve impulsionar aqueles que tem a seu
cargo funcdes de tal natureza. E com
referencia aos professores da campa-
nha, esta medida se nos afigura até indis-
pensavel & proficuidade do ensino: afasta-
dos dos centros mais adiantados, € preciso
chamé-los de quando em vez & discussdo
das questdes referentes ao bom desempe-
nho de sua misséo, concitando-os também
a abdicar as praxes improficuas, de que
n&o raras vezes se deixam imbuir (MORAES,
Jose Penna de. O inspetor regional Santa
Maria, 16 de dezembro de 1897).

O trecho a seguir demonstra a
inviabilidade de provimento de escolas da
campanha ou distritos rurais com profes-
sores formados na Escola Normal e a ne-
cessidade de aceitar pessoas sem habilita-
¢ao, que, de boa vontade se dispusessem
a ensinar, pois essas aulas, sendo para
meninos pobres, necessitavam que o pro-
fessor apenas ministrasse os rudimentos de
instrugao.

Se dificilmente podem ser providas as
aulas das cidades, onde os professores
gozam de um certo bem estar, e podem,
nas horas vagas, aproveitar noutros tra-
balhos a sua atividade e inteligéncia, a
dificuldade torna-se maior a respeito das
dos distritos rurais. Parece-me que, sem
se dispensar a prova de habilitacdo litera-
ria exigida para a nomeacéo de professo-
res interinos das escolas da campa-
nha, devia-se restringir as matérias
exigidas para esta prova, e nao deixa-la

equiparada a que tem de prestar os que
pretendem cadeiras de centros populosos.
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O professor das colénias ou da cam-
panha dedicado ao “ensino popular” era
pouco valorizado, muitos chegando a di-
zer que ele “‘nada ou pouco precisava sa-
ber’ e que, se as aulas de vilas e cidades
mais populosas eram desorganizadas,
muito mais o eram as de distritos rurais.

Entretanto alguns inspetores defen-
diam a necessidade de qualificar o ensino
nestes locais. Argumentavam a igualdade
com que toda a crianga deveria ser tratada
e a qualidade da instrucao que esta deve-
ria receber independente de seu estrato
social e local de residéncia. Tal principio que
deveria prevalecer e inspirar a maior quali-
ficacdo do professor independente do lo-
cal em que funcionasse a sua aula.

O regulamento néo estatui (..) que o fi-
lho do habitante do campo deva re-
ceber menos instrugcdo do que aqueles
que vivem nas cidades ou aldeias. Ao con-
trério, estabelecendo no artigo sétimo o
mesmo grau quanto ao ensino, trés
entrancias quanto as localidades, e no
paragrafo segundo do artigo 60, as remo-
¢Oes por acesso, € evidente que pressu-
p6e 0 mesmo preparo, tanto para uns como
para outros. No que diz respeito ao modo
de encarar o educador das coldnias,
a mais ligeira observacao dos fatos de-
monstra ainda a falsidade de tal modo de
ver. Minimamente dificultosa é, como te-
mos averiguado,a tarefa [destes professo-
res] (Inspetor escolar, 1897. Grifo nosso).

Falta de mobiliario reclamada
pelos professores da campanha

O desamparo das aulas publicas em
distritos rurais era de toda a ordem. Ao pro-
fessor ndo era necessario preparo semelhan-
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te ao de vilas e cidades, o nivel de ensino

poderia ser restrito e faltavam fornecimen-

tos e mobiliario como bem demonstra este

trecho do relatério de um inspetor escolar

cujo teor também era referido em relatorios

de inspetores de outras regides escolares.
Ha escolas nesta regido que nao possu-
em 0s moveis Necessarios outras tem-nos,
mas obtidos a custa dos professores e, em
muitas, acham-se inteiramente
imprestaveis. Inumerdveis séo as recla-
macdes sobre isto, que quase quotidia-
namente recebe esta inspetoria. Urge,
portanto, que se tomem providencias para
a pronta execucdo do art. 93 do regula-
mento. Entretanto, parece-nos de bom al-
vitre que esses pedidos levem o visto do
respectivo inspetor regional, que indaga-
ra, ele proprio, em suas visitas as aulas,
de sua procedéncia. Sdo fatos a que nédo
podem ser estranhos 0s inspetores, pe-
rante quem trazem-se todas as reclama-
¢Oes e com quem estd em contato mais
ou menos imediato o professorado da
campanha (MORAES, Jose Penna de. O
inspetor regional Santa Maria, 16 de de-
zembro de 1897).

Pode-se afirmar que no final do sé-
culo XIX a instru¢do publica no Rio Gran-
de do Sul ndo havia ainda identificado e
diferenciado, com clareza, a escola rural. As
formas com que ela era referida — educa-
dor das colonias, professorado da campa-
nha, ensino popular, distritos de fora, meni-
nos pobres da campanha, distritos rurais,
escolas da campanha, escola rural, zona
colonial, meio rural — acenavam para o
desprestigio e desconsideragdo de suas
caracteristicas nas normas e regulamentos
para a instrugdo publica no estado.

No inicio do século XX, entretanto,
instaura-se, ainda que inicialmente, um
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momento de visibilidade da escola rural e
um movimento de inclusdo na legislacdo
de elementos que demonstram sua consi-
deracéo.

Século XX: maior consisténcia
na designacdo de escola rural

Em 1905, importante alteragdo ocor-
reu na legislagdo que normatizava a ins-
trucdo publica no estado. Ainda a desvalo-
rizagdo da escola rural é evidente.

Provimento por concurso para a
escola rural: exigéncias minimas

O decreto 806, de 11 de abril de 1905,
com o louvavel intuito de prover as esco-
las rurais com professores efetivos e re-
conhecendo que estas escolas, quanto ao
desenvolvimento do ensino, ndo tém as
mesmas exigéncias das escolas urbanas,
estabeleceu um programa para 0s con-
cursos daquelas contendo as matérias es-
tritamente necessarias ao ensino nas es-
colas ruraisPara que o concurso nao fos-
se ilusorio, tomou a lei providéncias no
sentido de exigir conhecimentos integrais,
embora préaticos, das diversas matérias
exigidas para o concurso. Para execucdo
do citado decreto n.806, anunciaram-se
0S CONCUrs0S, para 0s quais inscreveram-
se 515 candidatos, sendo 485 para esco-
las rurais e 30 para escolas urbanas fo-
ram habilitados 412 para escolas rurais e
22 para escolas urbanas, muitos estao ja
nomeados (Relatorio apresentado ao Sr.
Dr. Antonio Augusto Borges de Medeiros,
presidente do estado do Rio Grande do
Sul, pelo Dr. Protasio Alves, Secretario de
Estado dos Negocios do Interior e Exteri-
or, em 15 de setembro de 1906 - Porto
Alegre)
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O nivel dos programas que orienta-
vam 0s concursos para professor de esco-
las rurais desmerecido pela facilitacéo era,
entretanto, criticado mesmo no ambito da
Diretoria de Instrug&o Publica por serem

demasiadamente empirico senéo efémero,
por isso ndo pode satisfazer as exigéncias
do ensino moderno. Para provar esta afir-
mac&o basta a seguinte ponderacéo: Nas
escolas primarias de todos os paises, sob
titulo de licdes de cousas, ministram-se
conhecimentos préaticos de higiene, agri-
cultura, criagao, nogdes de fisica, quimica
e histdria natural, tecnologia das indUstrias,
civismo, etc. Ora professores com o prepa-
ro exigido pelo decreto [Decreto no. 806/
1905] jamais poderdo compreender e
muito menos desenvolver estas nogdes
tao necessarias a vida, principalmente das
pessoas que vivem na campanha e
ocupam-se com as industrias rurais.

As Escolas Complementares foram
criadas, pela supressdo dos Colégios
Distritais, em 1906; seu curso deveria ser
“serio e racional’, conforme expressao re-
gistrada no relatorio da Secretaria do Inte-
rior, apresentado ao presidente do estado,
Dr. Antonio Augusto Borges de Medeiros.

Entretanto, criticas também atingiam
as Escolas Complementares recém criadas.
Alguns inspetores consideravam que, se
fossem abertas Escolas Complementares
em diversos pontos do Estado, 0 ensino de-
veria ser reduzido a: Portugués, Matematica
elementar, nogdes de Histdria universal, es-
pecialmente do Brasil Geografia, compreen-
dendo cosmografia e nogdes de ciéncia
Esta reducdo de curriculo para o Curso
Complementar, na hipotese de sua dissemi-
nacao no interior do estado, decorria da su-
posicdo da destinacdo a que candidatos

Série-Estudos.. Campo Grande-MS, n. 20, p. 97-110, jul/dez. 2005.

do interior, nele interessados, teriam: “desen-
volver o ensino elementar e preparar as pes-
soas que se destinarem ao exercicio do ma-
gistério, nas escolas rurais cujo concurso sera
feito por este programa, se o Governo qui-
ser manter a distingdo atual criada pelo
decreto, de 11 de abril de 1905, sob n. 806",

E possivel constatar, na documenta-
¢ao consultada, resisténcia de parte das
autoridades da instrucdo publica, a que o
professor que atuasse em escolas rurais
recebesse formacgéo especifica de mesma
qualidade que professores que atuassem
em centros populosos e em outros tipos de
escolas. Mesmo considerados anacrénicos,
0S concursos ja eram considerados alter-
nativa suficiente para prover o corpo do-
cente de escolas rurais. Portanto, a preocu-
pacdo com a formacdo do professor das
cidades em um nivel alto de qualidade e a
compreensao de que isso ocorreria na es-
cola de formac&o de professores da capital
representava uma idéia que avaliamos for-
temente elitista.

Escolas rurais: dados estatisticos

No ano de 1905, no Rio Grande do
Sul, estavam em funcionamento 1.118 es-
colas, sendo 449 do sexo masculino, 121
do sexo feminino e 548 mistas. A classifi-
cagao das escolas informava acerca de sua
provavel localizacdo, sendo que havia 81
de 3% entrancia, situadas em nucleos mais
populosos, 126 de 2% entrancia e 911 de
1% entrancia, estas as mais distantes dos
centros populosos e, em geral, via de entra-
da nas atividades docentes da instrugao
publica do estado. Ora, se 1118, 8148%
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das escolas eram de primeira entrancia, era
a realidade da escola mais afastada de
aglomeracdes a qual designamos hoje de
rural, € que predominava.

Registra-se, no Relatorio da Diretoria
de Instrug&o Publica, j& no ano de 1906, a
distingcdo entre escolas rurais e urbanas,
contabilizadas assim: 811 escolas rurais e
307 urbanas.

A prevaléncia das escolas rurais que
representavam 72,54% do total do estado
apresenta a outra face das praticas de
invisibilidade das escolas de distritos rurais
e atencdo privilegiada a escolas de centros
mais populosos.

Na segunda década do século XX
no ano de 1913, as estatisticas apresenta-
vam o mesmo perfil.

A Escola Complementar tinha uma
matricula geral de 1.145 alunos e a freqién-
cia média de 985. Estavam instalados 21
Colégios Elementares com a matricula de
4321 alunos e freqiéncia de 3.092. Existi-
am também 1.157 Escolas Isoladas, sendo
261 urbanas e 896 rurais, com a matricula
de 40.263 alunos e frequiéncia de 28903,
Portanto, a maior parte, 77,44% das Esco-
las Isoladas eram escolas rurais.

Os municipios mantinham 307 esco-
las com a matricula de 8753 alunos e a
freqliéncia de 7.226. Havia Escolas Particu-
lares com a matricula de 25.241 alunos e a
freqUiéncia de 20.693. Assim, em 1913 a
populacdo escolar em todo o Estado era
de 79.723 alunos com a freqiiéncia média
de 60.899.

Se considerarmos 0 numero total de
alunos atendidos no estado, metade
(5050%) o eram em Escolas Isoladas, ne-
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las incluindo tanto as rurais quanto as ur-
banas. Verificamos também que 71,79%
dos alunos matriculados nestas Escolas Iso-
ladas mantinham frequéncia regular. Ora,
embora ressalvando que freqiiéncia nao
significa aproveitamento e aprovagao, po-
deriamos dizer que, o resultado do restrito
investimento de parte do poder publico na
escola de distritos rurais, implicava um cer-
to desperdicio de recursos publicos, pois
truncava a possibilidade de instrugao de um
significativo nimero de alunos, concentran-
do-0s nos poucos alunos de escolas de
centros mais populosos.

Nas primeiras décadas do século
XX: as subvengdes institucionali-
zam o0 atendimento a instrucdo
publica no meio rural

E no inicio do século XX que a Dire-
toria de Instrugédo Publica do estado regis-
tra em relatorios, mensagens e outros do-
cumentos oficiais a divisdo do ensino
publico em urbano e rural este Gltimo
ministrado em escolas subvencionadas.

Em 1913, Relatorio do Presidente do
Estado, Dr. Antonio Augusto Borges de
Medeiros, apresentado aos Representantes
do Estado, acerca do Ensino Publico no
Estado, registra que este dividia-se em ur-
bano e rural sendo, o primeiro, ministrado
na Escola Complementar, em Colégios Ele-
mentares e Escolas Isoladas e, 0 segundo,
em Escolas Subvencionadas.

O regime das subvencdes as esco-
las municipais e particulares, continuava o
Presidente, estava produzindo 6timos frutos
gue se concretizavam na maior difuséo do
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ensino rural, na efetividade do ensino da
lingua portuguesa nas escolas particulares,
especialmente na regido colonial, com a
facilidade do provimento definitivo das es-
colas por pessoal de comprovada compe-
téncia.

As alunas da Escola Complementar
constituiam a elite do professorado da pro-
vincia e varias alternativas eram utilizadas
para seu aperfeicoamento, inclusive apos
0 término do curso.

Em misséo de estudos, seguiu para a Re-
publica Oriental do Uruguay uma comis-
sao de professores, que ali observardo 0s
métodos e trabalhos de ensino. N&o serd
a Unica, nem se limitardo a simples ins-
pecao as medidas a adotar-se. Ira estudar
também na Escola Normal de Montevi-
déu uma turma de alunos, escolhidos
entre os melhores da nossa Escola Com-
plementar’. (mensagem enviada a Assem-
bléia dos Representantes do Estado do
Rio Grande do Sul pelo presidente Anto-
nio Augusto Borges de Medeiros. Palacio
do Governo, em Porto Alegre, 20 de se-
tembro de 1913. Ass: Antonio Augusto
Borges de Medeiros, Presidente do Estado).

A Escola Complementar tinha, no
dizer do Presidente da Provincia, 0 mérito
de preparar alunas-mestras, preferidas para
0 preenchimento interino das vagas aber-
tas no magistério. Este estagio, completa-
do depois por outras provas praticas exibi-
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das em concurso, conferia-lhes o direito a
efetividade. Assim, a realiza¢do do Curso
Complementar modificava o processo do
concurso, “anacrénico’ no dizer do presiden-
te, sendo considerado o melhor meio de
selecionar as aptidoes.

Elementos conclusivos

Esta preliminar reviséo de documen-
tos referentes & histdria da instrucdo pabli-
ca no Rio Grande do Sul sugere que ape-
nas no século XX o ensino rural comega a
ser considerado e identificado como uma
problematica especifica, demandando aten-
¢ao tanto na disseminacdo de escolas
quanto na formacgédo do professor. O dis-
curso oficial construido tanto no ambito do
Diretor de Instrugdo Publica quanto no ni-
vel intermediario dos inspetores escolares
de regido, elabora argumentos de diferen-
tes bases para justificar o descaso para com
as populagdes de regides rurais.

A multiplicidade de termos utilizados
para designar a escola rural como objeto
de preocupacdo e de acéo das politicas pu-
blicas bem demonstra sua invisibilidade.

Dai afirmarmos que apenas tardia-
mente a formacéo do professor comegou
a especificar-se em dire¢éo a problematica
do ensino rural.
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