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Resumo

O presente artigo procura delinear as principais iniciativas dos organismos internacionais multilaterais
(Banco Mundial, Fundo Monetério Internacional, Organizacdo Mundial do Comércio, dentre outros) no
campo da educagdo, com o objetivo de transforma-la em um instrumento de bens de servico, ou seja, 0
processo educativo seguiria a mesma dindmica do mercado globalizado, em razéo do carater transnacional
que a educacao passaria a ter. Neste sentido, esses organismos passam a agir com o intuito de influenciar
e direcionar as politicas educacionais dos paises em desenvolvimento, como pode-se evidenciar no atual
contexto brasileiro, por meio das politicas educacionais implementadas pelo Estado nos trés niveis de
ensino (Superior, Médio e Fundamental) ao longo da década de 1990.
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Abstract

The article in hand seeks to delineate the main initiatives of multilateral international organisms (World
Bank, International Monetary Fund, World Trade Organization, amongst others) in the field of education,
with the objective of transforming education into an instrument of service goods, that is to say, the
educational process would follow the same dynamics of the globalized market, because of the transnational
character that education would start to have. In this way, these organisms start to act with the intention
of influencing and directing educational politics in developing countries, as can be seen in the current
Brazilian context, through the educational politics implemented by the State at three levels (Higher Education,
Middle School and Fundamental School) throughout the decade of the 905,
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INTRODUGAO

Globalizac&o implica uniformizacéo de
padrbes econdmicos e culturais, no @mbito
mundial. O termo globalizacéo e os que o
antecederam, no correr dos tempos, definem-
se a partir de uma verdade mais profunda,
isto é a apropriagao de riquezas do mundo
com a decorrente implantacdo de sistemas
de poder. Com a Revolucdo Industrial e a li-
beracdo do Capitalismo para suas plenas
possibilidades de expanséo, a globalizacéo
deu um salto qualitativo e significativo.

Para entender este salto, € preciso ter
presente que; ¢ intrinseco ao Capitalismo a
apropriacao e, por suposto, a expansao. A
ampliacdo dos espacos de lucro conduziu
a globalizacao. O mundo passou a ser visto
como uma referéncia para obtencéo de mer-
cados, locais de investimento e fontes de
matérias-primas.

Ao longo do século XX, a globali-
zacdo do capital foi conduzindo a globa-
lizagdo da informacéo e dos padrdes cul-
turais e de consumo. Isso deveu-se nao
apenas ao progresso tecnoldgico, inerente
a Revolucéo Industrial, mas — e sobretudo —
ao imperativo dos negdcios. A tremenda cri-
se de 1929 teve tamanha amplitude justa-
mente por ser resultado de um mundo
globalizado, ou seja, ocidentalizado, face a
expansao do Capitalismo. E o papel da in-
formagdo mundializada foi decisivo na
mundializacdo do panico. Ao entrarmos
nos anos 1980/1990, o Capitalismo, defi-
nitivamente hegemonico, com a ruina do
chamado Socialismo Real, ingressou na
etapa de sua total euforia, sob o rétulo de
Neo-Liberalismo.

A conjuntura internacional se desen-
volve no contexto de declinio do sistema
capitalista. E a antitese da era de prosperi-
dade vivida nas primeiras décadas do pds-
guerra e a expressdo do esgotamento do
padrdo de acumulagéao de capital proveni-
ente deste periodo. Configura-se uma situ-
acao critica caracterizada por taxas de cres-
cimento econdmico declinantes e elevados
niveis de desemprego em quase todos 0s
paises onde predomina a economia de
mercado.

A crise econémica, que néo deve ser
confundida com as perturbacgdes ciclicas do
sistema provocadas pela superproducéo,
vem acelerando o processo de centraliza-
¢ao e globalizagéo do capital, traduzidos,
principalmente pela onda de aquisi¢des,
incorporagdes e megafusdes de empresas.
Como resultado, seus efeitos tém maior
repercusséo mundial, assim como as politi-
cas propostas como solucédo pelos setores
que encarnam os interesses do capital.

O cenario atual estd caracterizado
pelo avanco da globalizagdo econdmica,
financeira e comercial, defendida pelos orga-
nismos internacionais (FMI, Banco Mundi-
al e Organizacdo Mundial do Comércio).
Trata-se de um processo em curso, coman-
dado pelas grandes corporagdes trans-
nacionais que procuram abrir novos mer-
cados para sua producéo e, a0 mesmo tem-
po, recuperar as taxas de lucro.

O ritmo e a natureza da inser¢do das
economias nacionais a globalizacdo sao
diferenciados e depende em grande medi-
da de opgdes politicas e da correlacdo de
forcas entre os setores populares. O cresci-
mento do sistema financeiro internacional
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constitui uma das principais caracteristicas
da globalizagdo. Um volume crescente de
capital acumulado é destinado a especu-
lag&o, propiciada pela desregulamentacdo
dos mercados financeiros. Nos Ultimos quin-
ze anos o crescimento da esfera financeira
foi superior aos indices de crescimento dos
investimentos, do PIB e do comércio exteri-
or dos paises desenvolvidos. O setor finan-
ceiro passou a gozar de grande autono-
mia em relag@o aos bancos centrais e insti-
tuicdes oficiais, ampliando o seu controle
sobre 0 setor produtivo. Fundos de penséo
e de seguros passaram a operar nesses
mercados sem a intermediagao das insti-
tuicdes financeiras oficiais. O avango das
telecomunicagdes e da informatica aumen-
tou a capacidade dos investidores realiza-
rem transacdes no ambito global. Cerca de
15 trilh&o de ddlares percorre as principais
pracas financeiras do planeta nas 24 horas
do dia. Isso corresponde ao volume do co-
mércio internacional em um ano.

Da noite para o dia esses capitais
volateis podem fugir de um pais para ou-
tro, produzindo imensos desequilibrios finan-
ceiros e instabilidade politica. As crises me-
xicana, asiatica, russa e Argentina, levaram
as consequéncias da desregulamentacao
financeira para os chamados mercados
emergentes.

Por outro lado, as empresas trans-
nacionais constituem o carro chefe da
globalizacao. Essas empresas possuem atu-
almente um grau de liberdade inédito, que
se manifesta na mobilidade do capital in-
dustrial, nos deslocamentos, na terceirizagdo
e nas operagdes de aquisicoes e fusdes. A
globalizacao remove as barreiras a livre cir-

culacdo do capital, que hoje se encontra
em condicdes de definir estratégias globais
para a sua acumulagéo.

O raio de a¢do das transnacionais
se concentra na Orbita dos paises desen-
volvidos e alguns poucos paises periféricos
que alcancaram certo estagio de desenvol-
vimento. No entanto, o carater setorial e
diferenciado dessa insercao tem implicado,
por um lado, na constituicéo de ilhas de
exceléncia conectadas as empresas
transnacionais e, por outro lado, na desin-
dustrializacdo e o sucateamento de gran-
de parte do parque industrial constituido
no periodo anterior por meio da substitui-
¢ao de importacdes.

As estratégias globais das trans-
nacionais estéo sustentadas no aumento
de produtividade, possibilitado pelas novas
tecnologias e métodos de gestdo da pro-
ducdo. Tais praticas envolvem, igualmente,
investimentos externos diretos realizados
pelas transnacionais e pelos goverﬁos dos
seus paises de origem. A partir de 1985
esses investimentos quase triplicaram e vém
crescendo em ritmos mais acelerados do
gue o comércio e a economia mundial.

Para enfrentar a globalizacéo, en-
quanto estratégias de gestdo organi-
zacional, dever-se-a apresentar altos indi-
ces de produtividade que, conseqlientemen-
te, deverdo incorporar também altos niveis
de valor agregado ao produto final, por
exemplo, o Japdo na década de 1980. A
tendéncia na gestdo mundial é reduzir cus-
tos, porque a corrida desenfreada por
tecnologia gera um aumento do custo de
producéo. O processo de migracdo indus-
trial, envolvendo fabricas de componentes
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e materiais basicos, pode ser notado facil-
mente nos paises do Sudeste Asiatico e,
mais recentemente, na América Latina.

Na esteira desse movimento econo-
mico ha o fendbmeno do desaparecimen-
to das fronteiras, fazendo com que o0 mapa
mundial embaralhe-se, parecendo refazer-
se sob o signo do neoliberalismo; outros
apontando para um desfazer-se no caos.
Estd em curso o0 novo surto de universali-
zagdo do capitalismo, bem como o seu
modo de produgdo e 0 Seu processo
civilizatorio. O mundo se transforma em
uma imensa fabrica. A tecnologia agilizou
0s negocios, desterritorializou as coisas,
povos e idéias. As empresas, corporagdes
e conglomerados transnacionais tecem a
globalizacdo em conformidade com a di-
namica dos interesses que expressam ou
simbolizam mais do que a mercadoria.
Deste modo, a mundializa¢cdo dos merca-
dos de producdo, ou forcas produtivas,
tanto provoca a busca da forca de traba-
Iho barata em todos os cantos do mundo,
como provoca migragdes em todas as di-
re¢bes. Para lanni (2001), ‘nbmade é a
palavra chave que define 0 modo de vida,
0 estilo cultural e o consumo dos anos
2000". Ainda segundo o autor, o
nomadismo sera a forma suprema da or-
dem mercantil, pois

0 fenbmeno da globalizac&o, coloca nos-
so mundo envolvido em vérias malhas
visiveis e invisiveis, consistentes e
esgarcadas, regionais e universais. S&o
principalmente sociais, econémicas, poli-
ticas e culturais, tornando-se as vezes eco-
l6gicas, demogréficas, étnicas, religiosas,
linguisticas. (..) A propria cultura encontra
outros horizontes de universalizagdo, ao

mesmo tempo que Se recria em suas sin-
gularidades. O que era local e nacional,
pode tornar-se também mundial. O que
era antigo pode revelar-se novo, renova-
do, moderno, contemporaneo, e que atin-
ge ndo so as sociedades nacionais, mas
também os modos de vida e pensamento
de individuos e coletividade. (IANNI, 2001,
pp 24-26).

Dentro destas mudangas, oriundas
dos novos modelos de vida provocados
pelo globalismo, podemos analisar o seu
impacto na esfera educacional, partindo do
pensamento de Santos (2001); ao utilizar
conceitos que evidenciam mulltiplas relagdes
do global relacionado ao local e vice e ver-
sa (Localismo Globalizado). E, ent&o, o pro-
cesso em que determinado fendmeno lo-
cal é globalizado com sucesso (lingua in-
glés, fast food) é o processo do global so-
bre/no local. J& Globalismo localizado € o
impacto especifico nas condi¢des locais pro-
duzido pelos imperativos transnacionais,
onde sdo desintegradas, desestruturadas e,
eventualmente, reestruturadas sob forma de
inclusdo subalterna. Para Stoer (2001), o
localismo globalizada seria a escola oficial,
gratuita e laica, a escola para todos. Ja o
Globalismo Localizado, pode-se verificar
nos imperativos educativos transnacionais
e No impacto as praticas educativas e que
se transformaram em meras repostas das
hierarquias da reproducéo e producéo em
escala mundial.

Assim, percebemos que o desenvol-
vimento de modo capitalista de producao,
em forma extensiva, adquire outro impul-
S0, com base nas novas tecnologias, cria-
¢ao de novos produtos, variagdo interna-
cional do trabalho e a divisédo
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transnacional do trabalho, ultrapassam
fronteiras geogréficas, historicas e culturais,
multiplicando-se, suas formas de articula-
¢ao e contradicao.

A nova divisdo transnacional do tra-
balho é bem a expressado dessa configura-
¢ao atual, onde substitui-se o processo de
producao fordista pelo processo de produ-
¢ao flexivel. A transnacionalizagdo do tra-
balho se faz através da redistribuicao das
empresas, corporagdes e conglomerados
por todo mundo. Em lugar da grande con-
centragdo de industrias, centros financeiros,
organizagdes de comercio, agéncias de
publicidade, verifica-se a redistribuicdo des-
tas e outras atividades, por diferentes pai-
ses e continentes. Exemplos dessa redis-
tribuicdo pode ser observado a partir do
término da Segunda Guerra Mundial, onde
paises com escassa tradi¢cdo industrial,
como Hong Kong e Cingapura, aparece-
ram no cenario mundial como verdadeiros
‘milagres econdmicos”.

Essas mudancas exigem que 0
fordismo, como padrao de organizagéo do
trabalho e da producéo, passe a combinar
ou ser flexibilizador dos processos de tra-
balho e producéo, produtividade, capacida-
de de renovacgéo e competitividade. Assim,
0s governos neoliberais, propdem nogdes
de mercado livre comércio, reducao do se-
tor publico e diminuic&o do intervencionis-
mo estatal na economia e na regulacgéo do
mercado, que segundo Torres (2000), séo
mecanismos associados aos programas de
ajuste estrutural, definidos como um con-
junto de medidas politicas recomendadas
pelo Banco Mundial e pelo Fundo Mone-
tario Internacional.

No Brasil, como nas demais nagoes
da América Latina, 0s governantes, apoia-
dos nas analises e estudos dos organismos
e agéncias internacionais, emprenham-se
em inserir 0s paises nesse processo de
globalizagéo e rearticulagéo do capital. Os
diagndsticos realizados por esses organis-
mos e agéncias indicam a necessidade de
mudancas ndo somente no padrdo de de-
senvolvimento dos paises latinos america-
nos, como também apontam para reformas
estruturais no funcionamento ou na diné-
mica intra-escolar.

1 A crise da escola: (re)pensando a
educacdo na contemporaneidade.

Todas as mudancas, oriundas dos
tempos contemporéneos, caracterizadas
pelo globalismo e pelo capital, que parte
do pressuposto do “mercado como realida-
de empirica central’, exigem, consequente-
mente, transformagdes em todos os ambi-
tos da sociedade, com o objetivo de aten-
der as suas politicas.

Neste cenario, marcado pelas novas
modalidades econdmicas, nota-se o apro-
fundamento de desigualdades, quer eco-
ndmicas ou sociais. Isto acontece devido
as aceleragBes e exigéncias do mercado.
Entdo, em face a essas demandas, questi-
ona-se a acao estatal, provocando novos
enfoques para 0 campo educativo. Traz a
tona debates em torno do neoliberalismo
e a privatizagdo da educacao, partindo do
questionamento da “eficiéncia do Estado
na conducéo do sistema escolar e na sua
capacidade de responder as demandas
educativas” (OLIVEIRA, 1995). Tendo como
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principal objetivo a reducéo do controle do
Estado nos diversos &mbitos da sociedade,
e, claro, dentro da educacéo, esses debates,
tiveram maior forga a partir dos anos 1960
e 1970. Esta conjuntura mundial, voltada
para a privatizacao, qualifica a escola como
inadequada para atender as exigéncias de
uma sociedade capitalista. No entanto, a
crise dessa escola néo deixa de ser o resul-
tado da prépria crise da sociedade capita-
lista: em decorréncia da “crise de carater pla-
netario que se explicita particularmente nos
anos 70 tem suas raizes bem mais remo-
tas. Contraditoriamente, a crise dos anos 70
tem na sua génese as estratégias de supe-
racdo da crise dos anos 30" (FRIGOTTO,
2000, p. 69). Segundo Frigotto, a “interven-
¢ao do Estado na economia ndo era uma
escolha, mas imposi¢céo para a crise do
capitalismo dos anos 30, a mudanca dos
capitalistas em face do trabalho, a educa-
¢ao basica e a qualificacdo, na crise dos
anos 70/90, também né&o é uma escolha’
ambas as crises tiveram 0 mesmo propd-
sito: solucionar tais dificuldades provocadas
pela propria crise do capitalismo.
Percebe-se, assim, que em meio aos
novos e velhos contextos sociais, a realida-
de educativa € um problema real, principal-
mente no Brasil, caracterizado pelo atraso
em relagdo a educacao bésica. Essa reali-
dade, como tantas outras em paises da
América Latina ou do Continente Africano,
levanta questdes relacionadas com a edu-
cacdo e a qualificacdo da forca de traba-
Iho. Sobre esta situacdo Paiva (2000, p. 42)
argumenta que “ndo ha duvida de que as
transformacdes nas estruturas produtivas
e as mudancas tecnoldgicas colocam a

38 CH. de CARVALHO e WG

educacgéo novos problemas’. Deste modo,
temas como qualidade total, invadem o
universo escolar e apontam, conforme
Frigotto, para o entendimento de que ‘o
capital depende de trabalhadores com ca-
pacidade de abstracdo e de trabalho em
equipe” (FRIGOTTO, 2000, p. 153). Exige,
também do trabalhador flexibilidade e ni-
veis altos de formacéo para que o aluno/
trabalhador atenda a tais imposi¢Oes do
mercado.

Destarte, a crise da escola é percebi-
da quando ela estad aquém das necessida-
des do mercado. Esta questdo coloca em
pauta, principalmente, o papel da escola
publica, vista como improdutiva e inferir, se
comparado ao ensino privado. Declara-se,
entdo, a crise do sistema escolar, materiali-
zada pela faléncia da estrutura educacio-
nal cristalizada pela mé qualidade dos li-
vros didaticos, pelos curriculos, pela avalia-
¢ao e pelos agentes educacionais: direto-
res, professores, equipe técnica, etc.

Portanto, na perspectiva neoliberal,
“0s sistemas educacionais enfrentam, hoje,
uma profunda crise de eficiéncia e produti-
vidade, mais do que uma crise de quanti-
dade, universalizacdo e extenséo’ (SILVA &
GENTILI, 1996, p.17). A crise da escola pas-
sa a ser justificada pela ineficacia de seus
principais agentes, constituindo, desta for-
ma, numa crise gerencial, que provoca pro-
blemas tais como: evasao, repeténcia e
analfabetismo funcional. Para esta aborda-
gem a responsabilidade da crise escolar é
atribuida aos sus agentes, como também
ao Estado, devido a sua ineficiéncia de
gerenciar as politicas educativas, dando
vida a propria retdrica neoliberal:
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nao faltam escolas, faltam escolas melho-
res, ndo faltam professores, faltam profes-
sores mais qualificados; néo faltam re-
cursos para financiar as politicas edu-
cacional, ao contrario, falta uma melhor
distribuicdo dos recursos existentes. Sen-
do assim, transformar a escola supde um
enorme desafio gerencial: promover uma
mudangca substantiva nas praticas peda-
gbgicas, tornando-as mais eficientes; rees-
truturar o sistema para flexibilizar a oferta
educacional reformular o perfil dos pro-
fessores, requalificando-os, implementar
uma ampla reforma curricular, etc. (SILVA
& GENTILLI, 1996, p.18)

A educacdo, vista como mercado pas-
sa a ser a solugéo para a crise educacional,
ou para a complexa relacéo trabalho-esco-
la. A escola deve existir para responder as
tendéncias e possibilidades do mercado. Es-
ses objetivos metamofoseiam o significado
da escola, ao visualiza-la como mera “fabri-
ca de mercadorias’, consubstanciadas nos
alunos. Neste aspecto, Gentili (1996), expde
uma estrita relacao entre os principios que
regulam a logica dos fast foods e os princi-
pios que devem nortear as instituicdes edu-
cacionais. Para as politicas neoliberais, este
caminho é o modelo “adequado” para
(re)pensar e (re)estruturar a escola. Assim, ele
caracteriza os fast foods, tomando as princi-
pais estrategias dos McDonalds, relacionan-
do-as com a estrutura educacional, para ele,
em ambos “a mercadoria oferecida deve ser
produzida de forma rapida e de acordo com
certas e rigorosas hormas de controle da efi-
ciéncia e da produtividade” (1996, pp 28-
41). Portanto, como o McDonalds, a escola
deve caracterizar-se por.

Estratégias competitivas para atuar em tais
mercados, pois conhecimento se transfor-

mou na chave de acesso a sociedade.
Desta forma, a escola tem a funcdo de
preparar o aluno para que atuem compe-
titivamente no mercado de trabalho.

Estratégia competitiva inter-institucional
(escola versus escola). a competitividade
em busca da qualidade de ensino e entre
profissionais (geréncia como o profissio-
nal do ano).

Essa politica gerencial permite novas
qualidades para a escola, € 0 Unico meio
para a ela sair da crise esta na possibilida-
de de consultar os especialistas, técnicos
competentes dos organismos internacio-
nais. No entanto, para Stoer (2003), a esco-
la vista apenas como uma organizacao
escolar, responsavel pelo acesso a um mer-
cado, colocando em risco a construcao da
cidadania, permitindo que apenas 0s seus
agentes sejam inteiramente responsaveis
pelo fracasso escolar, sem se levar em con-
ta as politicas educativas.

Por outro lado, toda esta realidade
também apresenta a outra fase da moeda:
a improdutividade da escola deve ser vista
n&o s6 como resultante das “falhas’ dos re-
cursos financeiros ou humanos, ou da in-
competéncia, mas uma mediacao necessa-
ria e produtiva para a manutencao das rela-
¢Oes capitalistas de produgdes (FRIGOTTO,
2001). Nesta visdo, a escola também é es-
paco ideoldgico das classes dominantes, ou
seja, ainda € o0 espaco que permite prevale-
cer diferengas com forma de dominagéo da
relagdo capital e trabalho, fortalecendo as
relacdes sociais quanti-tativamente distinta,
entre chefes e assalariados.
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2 A privatizacdo e a influéncia
dos organismos internacionais.

Para que possamos avancgar em tor-
no dessa tematica, faz-se necessario o levan-
tamento de alguns dados que, ao nosso
ver, subsidiam a esta discusséo:

a) Banco Mundial em documento apresen-
tado, fala que o mercado educacional tem
gastos estimados em US$ 2 trilhdes de
dolares em sua estrutura

b) As nagdes mais ricas do mundo — Esta-
dos Unidos, Japdo e Unido Europeéia —
sdo responsaveis por 80% do que se in-
veste em conhecimento no mundo.

¢)Nos EUA a educacéo € o quinto maior
comeércio de servicos do pais, movimen-
tando cerca de 94 bilhdes de dolares no
ano de 1998. O pais exporta 6 bilhdes
de ddlares e importa 1 bilhdo em servi-
¢os educacionais.

d)De acordo com a revista Exame, a edu-
cagao movimenta 90 bilhGes de reais por
ano no Brasil.

e)O Brasil é apontado nos documentos in-
ternacionais como um exemplo de ex-
panséo do ensino privado, principalmente
0 superior, sendo que 70% das matricu-
las universitarias sdo de dominio priva-
do sobre o publico.

f) Em 1991, o Banco Mundial, propde uma
reforma do ensino superior, justificando
gue a universidade baseada em pesqui-
sa é dispendiosa para os paises do Ter-
ceiro Mundo. (SIQUEIRA, 2002).

No campo educacional, os sistemas
de organizagbes internacionais como a
ONU, UNESCO, OECE, ODCE, FMI e Banco
Mundial, vém desempenhando um papel
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determinante nas formulagdes de um pro-
jeto unificado em favor de uma raciona-
lidade técnica/cientifica, capaz de guiar
cada pais a exequibilidade de suas reco-
mendacdes.

Segundo Siqueira (2002), desde a
década de 1980, 0 Banco Mundial se em-
penha em que 0s paises gastem menos
com a educacgdo e saude, em termos de
enxugamento do Estado. Essa recomenda-
¢ao, abre 0 mercado para o capital estran-
geiro, e a educagao passa a ser vista como
um grande setor de investimentos e lucros.
A autora ressalta ainda que devido a po-
pulacdo dos paises desenvolvidos estarem
envelhecidas, e o fato de néo crescerem
tanto como nos paises sub-desenvolvidos,
estes ultimos passaram a ser um mercado
em potencial com sua populacao crescente
e de baixa escolaridade.

O foco maior de investimento esta
no ensino superior, sendo que a educacdo
béasica e 0 ensino infantil, ainda s&o vistos
como areas ligadas ao Estado e se definem
como servigos fornecidos no exercicio da
autoridade governamental (fornecidos fora
da competicao comercial). A oferta de cur-
sos rapidos e lucrativos constitui-se um bom
exemplo de que o0 ensino superior tende a
néo ser encarado como um servico publico,
mas regulado por uma ldgica de mercado.

A recomendacdo da OMC divide a
educacgéo superior em quatro categorias.
servigos de educacao primaria, servigos de
educagdo secundaria, servicos de ensino
superior (terciario) e educacdo de adultos.
No documento, ha a afirmativa de que a
educacéo é vista normalmente como um
bem publico, fornecida geralmente livre de
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encargos ou a pregos que nao refletem o
custo da profissdo. Avangam na descricao
de que a educacdo existe também no item
de atribuicdo privada, com pregos determi-
nados livremente pelas instituigdes prove-
doras. Deste modo, o papel de associar
consultoria com ajuda, sob a forma de con-
cessao aos empréstimos financeiros, passa
a ser tarefa do Banco Mundial, que para
fazer acordos, passou a exigir, uma admi-
nistragcao empresarial no setor educacional,
reduzindo gastos. Isto fez com que a ofer-
ta, principalmente no ensino superior, fosse
reduzida

De acordo com a OMC, a Internet e
educacdo a distancia sdo apontada como
um setor ultra-dindmico e como um gran-
de contribuinte para as mudancas na edu-
cacao superior. Assinalam para a emergén-
cia de acordos inovativos no campo insti-
tucional entre institui¢Ges publicas e priva-
das, dentro de fronteiras nacionais. No cam-
po ensino superior, a tendéncia é a
comercializag&o, favorecida pelo desenvol-
vimento das novas tecnologias e estimula-
da pela Organizac¢do Mundial do Comércio.

Segundo Dias (2002), o desenvolvi-
mento da sociedade do conhecimento que
representaria, se bem administrado, um
grande instrumento para dividir as rique-
zas do mundo, corre o risco de se tornar
um fator adicional de dominagéao por par-
te de poucos e de exclusdo da maioria.
Acrescenta ainda que controlar a educagéo
pode representar, em tempos de internet, e
de novas tecnologias, lucros fabulosos. “Sig-
nifica também — e isso € essencial — o con-
trole sobre as mentes e representa uma pa
de cal fina sobre 0 que resta nestes tempos

de globalizagéo, de soberania aos Estados
nacionais’.

3 Transnacionalizagcdo da
educacdo e suas implicagcbes no
cenario contemporaneo.

O reconhecimento de diplomas,
credenciamento de escolas e qualidade no
ensino superior, s&o questdes centrais num
cenario de globalizacdo da educagéo, re-
fletida no crescimento de novas tecnologias
de informacéo e no surgimento de diver-
sas formas de educacéo transnacional. As-
sim, percebemos que o fendmeno da
globalizacdo néo poderia, de certa forma,
deixar de exercer influéncia e predominan-
cia no setor educativo. Portanto, ndo pode-
mos falar de transnacionalizagédo da edu-
cacdo, sem antes pensarmos nas mudan-
¢as surgidas a partir da sociedade contem-
porénea, do mundo capitalista e quais
imprecacdes e novas concepcdes estas re-
alidades impdem sobre a educagao, con-
forme apresentamos nos topicos anterio-
res. Entdo, percebemos que o fenbmeno
global da escola para todos desenvolveu-
se na Europa e se afirmou, sobretudo, no
p6s Segunda Guerra Mundial, universa-
lizando esse modelo, a tal ponto de se afir-
mar que nao seja o melhor, mas como o
anico possivel imaginavel (NOVOA,
1995).

Todas essas questOes citadas, séo
reforcadas pelo Prof. José Maria Bricall, ex-
presidente da Conferéncia de reitores euro-
peus (CRE), ao apontar trés grandes impac-
tos do nosso tempo sobre 0 mundo da
educacao:
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1) Emergéncias da sociedade do conheci-
mento gque esta transformando a nature-
za do trabalho e da organizacéo da pro-
ducéo.

2) O fenbmeno da globalizacdo que tem
consequéncias sobre as possibilidades de
criacao de emprego.

3) A revolugéo cientifico-tecnologica que
cria uma nova cultura e que pde sobre a
mesa questdes éticas e sociais urgentes.

O fendbmeno da educacdo trans-

nacional ndo é novo. Desde os anos 1970,

0 vai e vem de professores e estudantes no

planeta s6 aumenta. Depois da expansado

dos anos 1960 e da diversificacdo nos anos

1970, 0 ensino sofre, nas duas ultimas dé-

cadas uma mudanca significativa com a

introducdo de uma logica e/ou retorica de

mercado na gestao dos sistemas de ensi-
no superior, associada a uma mutagédo do
papel do Estado. Com isso, os financiamen-
tos, contatos e todos os tipos de permuta

de informacdo e conhecimento, passam a

ser direcionados para uma concepcao de

‘educacdo comparada’. Névoa (1995, p.

22-24), baseia-se em quatro caracteristicas

principais: A primeira é a ideologia do pro-

cesso, centrada na perspectiva de que ha-
vendo melhoria dos sistemas educacionais
havera desenvolvimento socio-econdmico.

A segunda caracteristica se apdia num con-

ceito de ciéncia, de cunho positivista, onde

se legitima a racionaliza¢do do ensino, efi-
cacia das politicas educativas e o papel de
estabelecer leis gerais de regulamentacao
do ensino, a eficacia das politicas
educativas e 0 papel de estabelecer leis
gerais de regulamentacéo e funcionamen-
to dos sistemas educacionais. A terceira

caracteristica € a idéia do Estado nagéo, que
decorre dos estudos sobre as diferengas e
semelhancas entre dois ou mais paises. A
quarta e Ultima caracteristica € a definicdo
e a andlise dos métodos utilizados para o
recolhimento dos dados a respeito das
acoes educativas, respondendo aos interes-
ses de carater intergovernamentais, respal-
dados pelos acordos internacionais.
Considerar esses fatores possibilita-
nos compreender a complexa relagdo da
educagdo como campo da transna-
cionalizagéo e a leitura dos problemas que
existentes no setor educativo. Pensar na
globaliza¢do remete-nos, conforme Santos
(1995, p.256) para “o0 processo de forma-
¢ao de um consenso ao nivel mundial e
para a emergéncia de uma ordem global
normativa” No entanto, para o cenario
educativo, esta globalizacéo esta impreg-
nada por duas relagdes:
a)Cultura educacional mundial co-
mum: O desenvolvimento dos sistemas
educativos e das categorias curriculares
nacionais — compreendidos através da
utilizacao de modelos universais da Edu-
cacgdo, Estado e Sociedade.
b)Agenda de educagdo globalmente
estruturada: E a natureza mutavel da
economia capitalista mundial que cons-
titui a forga principal da globalizagéo e
que procura influenciar, embora haja efei-
tos de mediacao, os sistemas educativos
nacionais.
Conforme observam Cortesé&o e Stoer,
a énfase sobre a educacdo recai nos se-
guintes aspectos:
a) A importancia das forgas supranacionais
ao determinar/delimitar a educagéo.
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b) A possibilidade de tanto os objetivos da
politica nacional educativa como 0s seus
processos poderem ser afetados por in-
fluéncia externas, dado que existe uma
énfase na natureza capacitadora — e ndo
simplesmente no efeito no seu impacto —
das forgas supranacionais sobre o0s siste-
mas educativos nacionais,

¢) O reconhecimento de que 0s enqua-
dramentos interpretativos nacionais sao
desenvolvidos supranacional que nacio-
nalmente.

Portanto, o alvo da globalizagéo é o
externo, abrangem 0s processos politicos,
como também os processos educativos.
Deste modo, para pensarmos na
transnacionaliza¢do é imprescindivel con-
siderarmos como ocorre 0 processo de
globalizacéo, pois a ela tenta aprofundar
ligagdes entre as mudangas na economia
global e mudancas na politica e préatica
educativa. (ibid, p. 380). Com o intuito de
estabelecer a diferenga entre prética e poli-
tica educativa, Santos estabelece o concei-
to de “localismo globalizado” a escola ofi-
cial gratuita e laica, a escola para todos, tal
como é um localismo europeu que rapida-
mente se globalizou. Nesse caso, 0s meca-
nismos internacionais aturam como agen-
tes importantes para a intensificacdo da
relacdo educacéo/globalizacédo/transna-
cionalizagdo. Assim, os instrumentos de
globalizacéo sdo caracterizados por:
1.Harmonizagé&o: (Tratado)
2.Disseminacao: Atividades organizacionais.
3.Estandartiza¢do: UNESCO - respeito pe-

los direitos humanos como condicéo para
ser membro da comunidade.
4.Implantacgdo de interdependéncia; ONGs.

5. Imposicao: Medidas obrigatérias associ-
adas aos empréstimos para educacao do
Banco Mundial.

Para Corteséo e Stoer, a transnacio-
nalizagdo embora seja tema recente, esta
ligada sos fendmenos dos séculos XV e XV,
desde o inicio expansdo maritima. (2001,
p.383). O lema espalhado por todo império
portugués designava a educacdo e
evangelizacdo como forma de salvagéo.
Assim, desenvolve em diversos cantos da
terra a tentativa de identidade nacional
portuguesa, através da tentativa de exis-
téncia de um curriculo Unico em todo o
Portugal e 0 seu império, anulando muitas
vezes a identidade cultural local da col6-
nia. Mais tarde, embora de forma mais
civilizatoria, a influéncia portuguesa junto
aos PALOPs (paises de lingua portuguesa).

Nestas influéncias transnacionais,
Santos vai mais longe, ao afirmar as seme-
lhancas de transnacionalizagéo que ocorre
entre 0 campo juridico e o educativo e como
este é influenciado pelo primeiro (Juridico).
Entdo, pensa-la significa olhar sobre a sua
estrutura e 0s mecanismos externos que a
rodeiam, em especial a pratica e a politica
educativa. Olhar superficialmente, ndo pos-
sibilita-nos desvendar véus e entender o
que é importante ou secundario nestes
mecanismos.

5 A OMC e a educagéo transnacional.

Preocupados com as orientagdes
dadas pelos organismos internacionais, a
respeito da educacao superior, no ano de
1998, representantes de 180 paises se reu-
nem em Paris, a fim de aprovarem a De-
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claragdo Mundial sobre a Educagéo Supe-
rior no Século XXI: visdo e ag&o. Definiram
no artigo 14 a educag¢do como um servico
publico e, portanto, baseada nas necessi-
dades sociais, incluindo o respeito as cultu-
ras e a protecao do meio ambiente (artigo
6°) A Declarag&o parte do principio de que
0 acesso a educacao, inclusive no ensino
superior, € um direito humano, ndo poden-
do ser tratada como mercadoria. Entretan-
to, algumas semanas antes do inicio da
CMES em Paris, 0 secretariado da OMC
(Organizacdo Mundial do Comércio) defi-
nia novas regras e principios para o ensino
superior, totalmente na contra-méo do que
seria discutido e aprovado pelos participan-
tes da CMES. A deciséo da OMC de incluir
0 ensino superior como um dos doze seto-
res do servico incluidos no AGCS (GATS em
inglés) — Acordo Geral sobre o Comércio
de Servigos, representa, na realidade, um
elemento a mais na transformacao que se
opera no mundo desde 1989, quando do
advento do fim da Guerra Fria e do inicio
de uma era de pensamento Unico e de
dominio das economias hegemonicas so-
bre as culturas dos povos perifeéricos.

O chamado GATS (Acordo Geral do
Comércio de Servigos) pretende liberar as
transacdes globais de servicos e acabar com
potenciais barreiras para 0 comércio entre
paises. Prevé para a educacédo quatro tipos
de comércio:

1) A provis&o de um servigo que cruza fron-
teiras, como 0 ensino a distancia e as
universidades virtuais.

2) O consumo no exterior, envolvendo o
movimento do consumidor ao pais onde
0 servigo é oferecido, como estudantes em

viagens para outros paises para estudar.

3) A presenca comercial em outro pais, quan-
do ainstituicio estabelece bases reais em
outro local para oferecer o servigo.

4) A presenca de profissionais estrangeiros,
como professores e pesquisadores, res-
ponsaveis pela prestacdo dos servigos.

Defensores do GATS argumentam que
as condicbes do mercado dirigem o0 pre¢o
da educagdo para baixo e a qualidade
para cima. E que o mercado promovera a
eficiéncia e o rapido desenvolvimento do
setor; além de empregos. Defendem ainda,
que a competicdo € uma motivagdo para
institui¢des tradicionais se renovarem e, que
a internacionailizacdo da educagéo facili-
tar& o estabelecimento de redes de profes-
sores pelo mundo.

Um dos pontos mais debatidos e cri-
ticados no GATS centra-se na forma de pre-
ver o tratamento igualitario para todos 0s
parceiros estrangeiro. Ou seja, se um pais
autoriza competicao estrangeira em deter-
minada area, oportunidades idénticas de-
vem ser dadas nesse mesmo campo para
prestadores de servi¢os a todos 0s paises
membros da OMC. Outro ponto bastante
discutido relaciona-se alguns estados qui-
serem liberar a operacéo de uma universi-
dade estrangeira em seu territorio, devera
estender a ela 0 mesmo tratamento dado
as suas universidades nacionais, por exem-
plo: se um governo subsidia suas institui-
¢Oes publicas para garantir a educacéo gra-
tuita ou manter baixas as mensalidades, o
mesmo subsidio devera ser dado a uma
instituicdo com fins lucrativos de fora do
pais. Para a OMC o assunto ja esta decidi-
do: a educagédo, em particular o ensino
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superior, € servi,o, devendo seguir as regras

do mercado.

Diante desse quadro, a OMC em
1998, um més antes da CMES em Paris,
assinalava para a necessidade de;

1) as distin¢des entre educagéo publica/pri-
vada, obrigatoria/néo obrigatoria, nacio-
nal/internacional, que confere/ e que ndo
confere graus.

2) Impacto possivel das reformas institucio-
nais, internacional e servi¢os educativos.

3)Funcéo do ensino a distancia nos paises
em desenvolvimento e contribui¢éo pos-
sivel da reformas nas telecomunicagdes.

No Brasil, 0 MEC deu inumeros si-
nais de favorecimento a grupos privados e,
ao mesmo tempo, apontava para o
desfavorecimento do ensino publico, obser-
vado na decadéncia, sucateamento e crise,
em todos os sentidos das universidades
publicas. Para a OMC, a multiplicacao de
campus nao localizados (sistemas de fran-
quias), sugere que além de abrir 0 merca-
do, devem os paises em desenvolvimento,
financiar os grupos estrangeiros para se ins-
talarem nos mercados nacionais. N&o men-
cionam e nem se preocupam com a quali-
dade dos servicos prestados, a educacao
que as universidades de fora trazem é
desqualificada e com cursos on line, alhei-
os as realidades locais.

Em entrevista a folha dirigida, Pablo
Gentili (2002), nos alerta que no sul do Bra-
sil, as pessoas estao fazendo doutorado em
Educacdo em Universidades européias.
Denuncia ainda que a Universidade de
Salamanca (Espanha), tem grande pene-
tracdo no sul do pais, s6 que nunca foram
a Salamanca, néo falam espanhol, mas

fazem doutorado na institui¢do.

No entanto, apesar de todas as re-
comendac0es propostas pela OMC, algu-
mas dificuldades tém sido enfrentadas pe-
los representantes da “industria educativa”
como, por exemplo, as restricdes as imigra-
¢Oes e ao controle de divisa, ao reconheci-
mento de diplomas, ao recrutamento de
professores estrangeiros e a existéncia de
monopolio governamentais e 0 nao reco-
nhecimento de instituicdes educativas es-
trangeiras, limitando a concesséo de graus.
Diante disso, algumas medidas sao
sugeridas pela OMC:

a) Programas de intercambio;

b) Acordos educativos liberais;

¢) Iniciativas relativas ao reconhecimento
de cursos, programas, estudos, diplomas
e graus, na educagdo terciaria.

Apesar dessas evidéncias, acentua-
se a tendéncia dos governos de estabele-
cer novas regras com as universidades, es-
timulando-as a buscar fundos para atingir
seus objetivos. Isto implica menos controle
governamental, mas também menos fun-
dos e maior competicdo entre as institui-
¢Oes e reformas institucionais para cortar
custos e aumentar a lucratividade. Portan-
to, torna-se imperativo que se tome o devi-
do cuidado para com o sistema de ensino
publico superior, impedindo que sejam
destruidos pela competicao estrangeira e,
a universidade, ndo perca seu carater de
instituicdo promotora e provedora do co-
nhecimento.
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6 Consideractes finais

A continuidade n&o é a caracteristica
mais saliente da historia. A sociedade global
vem sendo tecida por relacdes, processos e
estruturas de dominacdo e apropriagéo,
integracdo e antagonismo, sempre se depa-
rando com diversidades, alteridades, desi-
gualdades, tensdes e contradi¢des. O que
devemos considerar como significativos nos
tempos atuais, de acordo com lanni (2001)
“sdo as diferengas e ndo as semelhancas,
os elementos de descontinuidade e ndo o0s
elementos de continuidade”
Considerando os argumentos e pres-
supostos apresentados, entendemos que a
educagdo contemporanea teve 0s seguin-
tes pontos como pressupostos:
a)Reproducdo da histéria humana numa
relacdo dialética entre a busca pela
emancipacao e a luta conservadora da
realidade;

b)Transmissdo, qualificacdo, sele¢ao e
legitimac&o do saber;

¢)Construcao de um ser humano racional,
moral individual e automatizado que se
adapta a realidade e sua complexidade;

d)Formacéo de um instrumento/pe¢a do
sistema industrial de desenvolvimento,
como mao-de-obra dependente econd-
mica, politica e socialmente.

Diante dessas prescri¢des, nas quais
a escola foi estabelecendo sua pratica pe-
dagdgica, observamos que ela nega e ex-
clui, tanto do homem como da convivén-
cia humana, qualquer probabilidade de
uma ética comunitaria que é diferenciada
pela responsabilidade de uns para com 0s
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outros e pelo meio em que vive. Portanto, 0
mito de que a educagao seria 0 motor do
desenvolvimento da liberdade do homem,
é desmascarado diante dos desafios e
marcas deixados por um modelo econé-
mico excludente e seletivo. A realidade apre-
sentada, perante as necessidades de avan-
¢o do modelo global, aponta-nos néo s6 o
mundo econdmico, como também para as
relagdes sociais e educativas, de uma poli-
tica neoliberal e transnacional.

No entanto, percebemos que o ca-
minho para a consolidag&o do principio de
igualdade e oportunidades educativas en-
volve, por um lado, investimento na conso-
lidag&o da escola publica (investimento fi-
nanceiro, profissional e social) e, ao mes-
mo tempo, investimento em novas formas
de educacao escolar, como a descentra-
lizacdo da escola publica e o desenvolvi-
mento de parcerias da escola com outras
instituices e entidades da comunidade en-
volvida. Assim, é fundamental estimular ini-
ciativas que promovam uma internacio-
nalizacdo do ensino superior baseada na
cooperagdo solidaria e, no @mbito indivi-
dual e institucional, tomar medidas para
fazer frente a esta nova situacao que con-
solida as injusticas e promove 0s esque-
mas fracamente ditatoriais.

A educacdo, a mercé de praticas
neoliberais, apenas correspondera ao acrés-
cimo do que ja presenciamos, e com certe-
za, deixara a escola mais excludente, seleti-
va e discriminatéria. Assim, a identidade
democratica da escola nunca foi tdo im-
portante, como precisa ser (re)pensada nas
politicas e praticas educativas.
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