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Resumo

Este trabalho se insere na Linha de Pesquisa Historia Politicas e Educacao do Programa de Pés-Graduagao
em Educagao da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS). Tem como objeto o financiamento do
Ensino Médio no periodo de 1999 a 2006, quando o estado de Mato Grosso do Sul (MS) foi administrado
por duas gestoes consecutivas sob a hegemonia politico-partidaria do Partido dos Trabalhadores (PT). O
objetivo foi compreender as possibilidades e limites da politica educacional “Escola Guaicuru: vivendo
uma nova licao” para o ensino médio no estado de Mato Grosso do Sul, bem como a analise dos em-
préstimos oriundos do convénio do Ministério da Educacao e Cultura (MEC) com o Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID). O estudo utilizou como fontes a legislagdo em ambito nacional e estadual,
documentos produzidos pela Secretaria de Estado de Educacao, documentos do convénio do Ministério
da Educacao e Cultura com o Banco Mundial que balizou o “Programa Expansao e Melhoria do Ensino
Médio” (PROMED/Escola Jovem), Balangos Gerais de Contas de Governo produzidos pela Secretaria de
Estado de Receita e Controle, Pareceres Técnicos emitidos pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE) e a
literatura pertinente a tematica. Constamos que o estado de Mato Grosso do Sul, embora tivesse proposto
no periodo, realizar uma politica educacional contra-hegemonica, nao conseguiu reverter historicamente
0s saldos de exclusao dessa etapa da educacao basica brasileira.
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Abstract

This work inserts itself in the Line of History, Politics and Education Research in the Graduate Education
Program at Federal University of Mato Grosso do Sul (UFMS). Its object of study is the funding of high
school education in the period of 1999 to 2006, when the state of Mato Grosso do Sul (MS) was ruled
for two consecutive terms under the hegemony of the political party Workers Party (PT). The aim was to
understand the possibilities and limits of educational policy “Guaicuru School: living a new lesson” to
high school in the state of Mato Grosso do Sul and analysis of loans from the agreement of the Ministry
of Education and Culture (MEC) with the Interamerican Development Bank (IDB). The study used as sour-
ces for legislation at the national and state documents produced by the State Department of Education,
the covenant documents of the Ministry of Education and Culture with the World Bank that guided the
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“Program Expansion and Improvement of Secondary Education (PROMED / Young School), the General
Balance of Accounts produced by Government Office of State Revenue and Control, Technical Reports
issued by the State Court of Auditors (TCE) and the literature relevant to the topic. We verify that the state
of Mato Grosso do Sul, although he had proposed in the period, make a counter-hegemonic educational
policy, it could not reverse the historical exclusion of sales of this stage of primary education in Brazil.
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Introducao

Neste trabalho, apresentamos as
discussoes sobre as possibilidades e limites
da politica educacional “Escola Guaicuru:
vivendo uma nova licao” para o ensino
médio no estado de Mato Grosso do Sul,
bem como a analise dos empréstimos
oriundos do convénio do Ministério da
Educacao e Cultura (MEC) com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID).

A politica educacional implantada
no estado de Mato Grosso do Sul na gestao
do Governador José Orcilio Miranda dos
Santos, “Zeca do PT’, um governo sob a
hegemonia do Partido dos Trabalhadores
(PT), por duas gestdes consecutivas, de
1999 a 2006, foi pautada no Projeto “Escola
Guaicuru: vivendo uma nova licao”.

O compromisso mais importante
dessa politica foi a construcao, junto a
sociedade sul-mato-grossense, de uma
escola publica que efetivasse a “demo-
cratizacao do acesso, a democratizacao
da gestao, a permanéncia e progressao
escolar do aluno e a qualidade social da
educacao” e, também, a valorizacao dos
trabalhadores em educacao.

As andlises dos documentos produ-
zidos pela Secretaria de Educagao de Mato

Grosso do Sul (SED/MS) nos permitiram
constatar que a administracao publica
estadual, no periodo em foco, pretendeu
financiar a etapa final da educagao basica
brasileira utilizando apenas 0s recursos
do Tesouro Estadual, eliminando qualquer
possibilidade de parcerias com o MEC e
com 0s 0rgaos internacionais. Para tanto,
a gestao governamental de “Zeca de PI
juntamente com o primeiro Secretario da
pasta da Educagao Pedro Kemp, pretendeu
executar uma nova pratica pedagogica,
como o objetivo de radicalizagao da “demo-
cracia” na educacao (MATO GROSSO DO
SUL, 1999, p. 9), e se assentava como um
governo alternativo ‘[.] na disputa com os
projetos neoliberais no campo educacio-
nal” (MATO GROSSO DO SUL, 2002, p. 13).

Porém, devido as politicas educa-
cionais em curso nos anos de 1990, a
SED/MS reviu sua posi¢cao em relacao as
parcerias firmadas bilateralmente com o
MEC/BID. Nesse momento da historia “[.],
o recurso do BID era a unica oportunidade
de se conseguir condi¢oes materiais para
se desenvolver um trabalho pedagogico
para o ensino médio” (BRAZ, 2008, p. 116).

Destarte, o Programa de Melhoria e
Expansao do Ensino Médio — Escola Jovem
(PROMED), implantado paralelamente ao
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Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacao
do Magistério - FUNDEF, tornou-se uma
importante fonte de financiamento para
0 ensino medio no estado de MS. Para
Fernandes (2001), a parceria entre o BID/
MEC e o estado de MS confirmou a pre-
servacao das relacoes institucionais com
a Uniao, fato que, tradicionalmente vem
ocorrendo desde a criacao do estado de
MS em 1977. Para a autora, a implanta-
¢ao e operacionalizagao dos programas e
projetos originarios da esfera federal sao
vistos pela SED/MS como importantes
mecanismos de cooperacao, tanto técnica
como financeira, que contribuem para a
melhoria da politica educacional estadual.

1 A Escola Guaicuru: vivendo uma
nova licao

A escolha do titulo da proposta
educacional supracitada foi decorrente do
‘Movimento Guaicuru,” criado na década
de 1980, por artistas plasticos liderados por
Henrique Spengler de Melo. Esse grupo
teve o intuito de promover uma discussao
frente a sociedade sul-mato-grossense
a respeito de sua ‘identidade cultural” e
também preservar e homenagear a etnia
Guaicuru que, para Spengler (1996 apud
ALVES, 2008), ¢ a nacao simbolo da ‘re-
sisténcia, autodeterminacao e liberdade
nativa Americana”. Um dos incentivadores
desse movimento foi o deputado Pedro
Kemp, secretario da pasta de educacgao
do ano de 1999 a 2001. O referido depu-
tado tambem participou da escolha do
gentilico utilizado para identificar o povo

sul-mato-grossense, ou seja, os cidadaos
que nascem no estado de MS sao também
conhecidos como “Guaicuru”.

Em relacao a esse movimento, Alves
(2008), no texto ‘Movimento Guaicuru e o
indio: ou uma visao romantica do passado
sul-mato-grossense’, busca na totalidade
historica desse estado desvelar a concretu-
de dos fatos que levaram Spengler a bus-
car, a partir do povo Guaicuru, a identidade
cultural de MS. Para Alves (2008, p. 05)

[.] quando Spengler evoca ‘a espirituali-
dade ancestral’ e busca inspiracao 'nos
Guaicuru, nacao-simbolo da resisténcia,
autodeterminacado e liberdade nativa
Americana’, faz tabula rasa do fato de
que essa etnia nunca esbogou qualquer
resisténcia a mudanca de sua pretensa
‘identidade cultural” no século XVII, seu
momento de apogeu. Se algo marcou o
comportamento dos guaicuru, no pas-
sado, foi exatamente a permeabilidade
demonstrada quando da incorporagao
voluntaria das conquistas culturais do
branco europeu. SO com esses recursos,
sobretudo o cavalo e o emprego de metais
na confec¢ao de suas armas, 0s guaicuru
conquistaram mobilidade e poderio militar
para empreenderem o dominio do vasto
Chaco pantaneiro, submetendo as demais

etnias indigenas a sua autoridade.

A proposta educacional Guaicuru
pretendeu implantar um trabalho metodo-
logico diferenciado, no qual se discutiria
a natureza histérica das produgdes huma-
nas, recuperando assim a historicidade do
conhecimento, fato que contribuiria para
a superacao do sistema social vigente.
(MATO GROSSO DO SUL, 2000). Porém as
contradi¢oes comegam no proprio nome
da politica Guaicuru, pois
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Ao mergulhar numa pretensa pe-
culiaridade sul-mato-grossense, ela
propria muito discutivel, e fazer a
ruptura de sua articulagao com o
universal, o discurso do Movimento
Guaicuru realizou, tao somente, uma
interpretacao ideologica de escasso
valor cientifico. Por ndo ver a singu-
laridade sul-mato-grossense como
manifestacao do universal, realizou
uma interpretagao regionalista pouco
adequada a revelacao do que ha de
mais grandioso na historia em Mato
Grosso do Sul. (ALVES, 2008, p. 32).

Outra questao em relacao a materia-
lizacao da politica educacional Guaicuru
foi o fato de que ela se tornou a agao
prioritaria elaborada pelos ‘intelectuais™
a frente da Secretaria de Educagao, que,
no ambito do Estado, sao compreendidos
como ‘[..] ‘comissarios’ do grupo dominante
para o exercicio das fungoes subalternas
da hegemonia social e do governo poli-
tico” (GRAMSCI, 1968, p. 11), ligados ao
movimento dos professores, no periodo de
1999 a 2001. Sobretudo, as praticas peda-
gogicas realizadas por meio dos projetos
como instrumento de aprendizagem foram
utilizadas até o ano de 2006, apesar de
muitos professores desconhecerem essa
proposta (ARECO, 2008).

Nesse primeiro momento do projeto
Guaicuru, compreendido de 1999 a 2001,
foi promovido um debate que culminou
na elaboracao do Plano Estadual de

1 [.] Todos os homens sdo intelectuais, poder-se-ia
dizer entao; mas nem todos os homens desem-
penham na sociedade a funcao de intelectuais
(GRAMSCI, 1968, p. 07).

Educacao de Mato Grosso do Sul para
a Rede Estadual de Ensino, cujo debate
ficou mais conhecido como “Constituinte
Escolar’” Durante esse processo, o secre-
tario de educagao juntamente com sua
equipe assumiu o compromisso de inovar
as politicas que orientavam o momento
educacional no pais, rompendo com as
diretrizes educacionais de governos passa-
dos que tradicionalmente foram marcados;
cujo debate ficou mais conhecido como
‘Constituinte Escolar’” Durante esse pro-
€esso, 0 secretario de educacao juntamente
COM sua equipe assumiu 0 COMpPromisso
de inovar as politicas que orientavam o
momento educacional no pais, rompendo
com as diretrizes educacionais de gover-
nos passados que tradicionalmente foram
marcados;

[..] por um modelo politico e econd-
mico de dominacgao [.] de amplos
setores da populagao. O Brasil tem
adiado o efetivo direito a educacao
de qualidade para todos, ou pela
impossibilidade de acesso a escola
ou pelo fendbmeno do fracasso escolar,
especialmente aos empobrecidos, aos

2 Projeto que fez parte da Proposta Educacional
Escola Guaicuru: vivendo uma nova licdo, com o ob-
jetivo de implantar, juntamente com os educadores
e comunidade escolar, uma gestao democratica e
participativa almejando iniciar uma transformacao
social. (ARANDA, 2004).

3 Projeto que fez parte da Proposta Educacional
Escola Guaicuru: vivendo uma nova licao, com o ob-
jetivo de implantar, juntamente com os educadores
e comunidade escolar, uma gestao democratica e
participativa almejando iniciar uma transformacao
social. (ARANDA, 2004).
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precocemente inseridos no mundo do
trabalho, as populagdes indigenas,
aos filhos dos trabalhadores rurais
e aos portadores de necessidades
especiais. (MATO GROSSO DO SUL,
1999, p. 11).

Para se alcancar tal intento, as
principais estratégias da SED/MS foram
a organizacgao de estudos e debates re-
ferentes a curriculo, processo de ensino
e de aprendizagem, avaliagao, formacao
do professor, fungoes da escola, gestao
da escola, diversidade cultural, atuacao
do coordenador pedagdgico e trabalho
administrativo. As referidas ac¢oes tiveram
como perspectiva teorica os principios da
Ciencia da Historia* na probabilidade de
implantar uma filosofia educacional que
tivesse como ponto de partida a compre-
ensdo critica ao modo de producao capi-
talista. Dessa maneira, estabeleceu uma
discussao que tinha como eixo central a
relagao existente entre capital e trabalho
assalariado, permitindo assim, identificar os
principios da obtencao do lucro que sao
acumulados pela exploragao do trabalha-
dor (MATO GROSSO DO SUL, 2000).

Nessa conjuntura, o curriculo do
ensino médio organizou-se de maneira

4 Ciencia desenvolvida por Marx [.] feita ndo para
os trabalhadores, mas com os trabalhadores. Uma
ciéncia da historia dinamica dos reais produtores
das riquezas das nagoes, que Ihes fosse instrumen-
tal em sua luta revolucionaria para implementar a
utopia de uma sociedade sem classes nem Estado.
Pois, [.] é na histéria dos seres humanos reais que
se dao os mecanismos de opressao e ¢ também na
historia que estao os instrumentos e 0s agentes de
libertacdo social (MARX; ENGELS, 2006, p. 24-25).

que tratasse essa etapa do ensino basico
como um campo de luta, na possibilidade
da construgao de uma nova ética em que,
por meio da educacao, teria inicio o proces-
so de superagao da sociedade capitalista.
(MATO GROSSO DO SUL, 2000). A proposta
dava um novo significado para o termo
‘cidadania” apresentada pelos Parametros
Curriculares Nacionais (PCNs); em vez de
o cidadao ser formado, ser preparado para
adaptar-se a sociedade de modo de pro-
ducao capitalista, na proposta Guaicuru, o
homem teria a possibilidade de:

[..] buscar e exercitar um novo jeito
de viver consigo mesmo e com 0S
outros, de se reconhecer enquanto
participe ativo da historia das civili-
zacoes, de forjar dentro de si novos
valores, de acreditar no seu potencial
de realizar a historia por meios de
atos solidarios; de buscar desafios e
superar dificuldades, preconceitos e,
fundamentalmente, de conhecer as
conquistas humanas e utiliza-las na
direcao de construir uma sociedade
melhor. (MATO GROSSO DO SUL,
2002, p. 10).

De acordo com a proposta em ana-
lise, @ superacao das condigoes sociais vi-
gentes seria feita por meio um processo de
compreensdo radical da natureza historica
do homem, de forma que ser radical “[.]
€ agarrar as coisas pela raiz e raiz para o
homem ¢é o préprio homem” (MARX, 1993,
p. 86). Entdo, a Escola Guaicuru vislumbrou
uma pedagogia radicada no homem e sua
compreensao historica, rompendo com o
conservadorismo da sociedade. Nessa con-
figuracao, os documentos produzidos para
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0 ensino médio rejeitaram os conceitos de
‘habilidade e competéncia” propostos pelos
PCNs, por entender que esses conceitos
estdo voltados “[.] para a emulacdo da
individualidade para a adaptabilidade as
exigencias imediatas do mercado de traba-
lho (MATO GROSSO DO SUL, 2002, p. 10).
Nesse mesmo viés, a Escola Guai-
curu rejeitava também o conceito de
‘polivaléncia’, por entender que esse
termo constitui a soma de competéncias
tecnicistas que sao desenvolvidas pelos
setores industriais para enxugar o qua-
dro de empregados. Se nas geréncias de
producao fordista e taylorista® o trabalho
era fragmentado, com a incorporagao das
ciéncias e tecnologias a produgao, busca-
se um trabalhador que tenha destreza, que
seja capaz de realizar varias fungoes e que
consiga transitar de um emprego a outro,
devido a inexisténcia de estabilidade no
trabalho. (MATO GROSSO DO SUL, 2002).
Estas foram as alternativas possiveis
de uma proposta educacional que preten-
deu romper com o ideario liberal, porém o
que torna o discurso problematico ¢ que
a proposta Guaicuru se deparou com 0s
limites do capital. O que vem reforcar os
escritos de Mészaros (2005, p. 25)

As mudancas sob tais limitacoes,
aprioristicas e prejulgadas, sao admis-
siveis apenas com o Unico e legitimo

5[] se caracterizava por uma producao em série
e em larga escala. Neste modelo, o trabalhador era
considerado uma simples peca de uma imensa
engrenagem, devendo executar praticamente a
mesma tarefa durante todo o seu tempo de traba-
lho" (TONET, 1999, p. 01)

objetivo de corrigir algum detalhe
defeituoso da ordem estabelecida, de
forma que sejam mantidas intactas
as determinacoes estruturais funda-
mentais da sociedade com um todo,
em conformidade com as exigéncias
inalteraveis da loégica global de um
determinado sistema de reproducao.

Portanto, na perspectiva da Proposta
Educacional do Governo do estado de MS,
seria utopia considerar a hipotese de que a
classe trabalhadora pudesse superar a ‘mi-
séria capitalista” em que se encontra, pois

[..] os interesses e objetivos de classe
tinham de prevalecer mesmo quando
0s subjetivamente bem-intencionados
autores dessas utopias e discursos
criticos observavam claramente e cri-
ticavam as manifestacoes desumanas
dos interesses materiais dominantes.
(MESZAROS, 2005, p. 25).

Assim, para que seja feita uma
transformacao e inicie um novo tipo de
sociabilidade, seria necessario, antes de
tudo, assegurar a independéncia politica
do proletariado. Nessa visao, o ensino me-
dio esta longe de proporcionar qualquer
tipo de ampliagao de consciéncia capaz de
transformar a sociedade, muito pelo con-
trario, a ultima etapa da educacao basica
brasileira ¢ analisada como uma etapa
desprovida de identidade propria (ZIBAS,
2000). E um dos motivos que deixam o en-
sino médio nessa condi¢ao sao 0s parcos
recursos destinados a essa etapa de en-
sino. Portanto a materializacao das acoes
propostas pela “Escola Guaicuru: vivendo
uma nova licao’, embora propondo fazer
a critica da “logica do capital’, retomou a
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heranc¢a deixada pela administracao ante-
rior: aderindo principalmente aos recursos
provindos do MEC e do BID, como foi o
caso do PROMED. Dessa maneira, voltamos
a analisar a questao central deste trabalho,
que € o financiamento do ensino médio.

2 0 Programa de Melhoria e Expan-
sao para o Ensino Médio (PROMED)
em Mato Grosso do Sul

O PROMED teve como objetivo
central apoiar os Estados brasileiros na im-
plantacao curricular e estrutural do ensino
médio, fixando as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM)
e elaborando os Parametros Curriculares
Nacionais (PCNs). Além disso, promover
‘a reforma e expansao do ensino medio,
melhorando a qualidade das escolas e o
grau de cobertura, obtendo com isso uma
maior equidade, a fim de contribuir com
0 desenvolvimento econdmico e social do
pais’. O Programa elencou 03 objetivos
especificos: “(@) aumentar a cobertura do
ensino medio, principalmente a dos jovens
em idade escolar; (b) reduzir a repeténcia
e a evasdo da escola; e (¢) aumentar a
aprendizagem dos alunos constatando por
meio de provas e medicao” (BRASIL, 2007).

Para tanto, foram firmados convé-
nios com os estados do Acre, Alagoas,
Bahia, Ceara, Maranhao, Paraiba, Para,
Pernambuco, Piaui, Rondonia, Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul, Sao Paulo, Tocantins,
Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Brasilia.
Dentre estes, a Diretoria de Assisténcia de
Programas Especiais do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacao (FNDE)

considerou, na avaliacao do Programa,
como experiéncias significativas os estados
da Bahia, Acre, Tocantins, Rio de Janeiro,
Pernambuco e Sao Paulo.

Escolhemos esses Estados por terem
implementado ac¢oes de impacto na
rede de ensino médio, como desenvol-
vimento de programas de capacitagao
de profissionais da educagao; me-
Ihoria significativa da infraestrutura
escolar; ampliacao da rede fisica;
desenvolvimento de projetos juvenis;
implantacao de sistema de reordena-
mento da rede de escolas e de video
conferéncia com equipamento de ul-
tima geragao, afirma Cezar Steinhorst,
coordenador do Promed. ‘Outro critério
adotado para a escolha dos estados
foi 0 excelente desempenho na exe-
cucdo das metas fisico-financeiras
apresentado ao longo dos seis anos
do projeto’. (BRASIL, 2007, s/p.).

Ao considerar apenas as ac¢oes para
0 ensino meédio desses estados, o MEC
denuncia que a participacao das demais
unidades da federagao nao atingiu os
objetivos do PROMED ou, se atingiram,
nao desenvolveram acgoes significativas
para ampliar o atendimento a crescente
demando do ensino médio. Em relacdo aos
objetivos do Programa, Rodrigues (2006)
pondera que eles estao condizentes com o
discurso neoliberal, intensificado nos anos
de 1990, que identificou o Estado como um
gestor ineficaz de recursos e que, por isso,
necessitava ser reformado e modernizado
deixando que o mercado se autorregulas-
se, e tambem adotou politicas e programas
focalizados nas populagoes especificas
primando pela diminui¢ao das desigual-

Série-Estudos.. Campo Grande, MS, n. 32, p. 31-48, jul/dez. 2011. 37



dades sociais, sem que esses programas
entrem em confronto com o processo de
expansao do sistema capitalista.

Na visao de Rodrigues (2006), o
PROMED foi uma politica de financia-
mento que esta dentro das estratégias do
BID para reformar o setor publico e dar
atencdo aos problemas sociais®, intensifi-
cados de acordo com Pochmann; Blanes e
Amorim (2006, p. 48) a partir das politicas
neoliberais que, [.] engendraram uma
nova inser¢ao econémica e promoveram
alteracoes na forma de participacao do
Brasil na economia internacional.

Nessa dtica, o PROMED enfatizou a
modernizacao dos sistemas educacionais
nos estados brasileiros, atuando no me-
Ihoramento dos gastos e expandindo o
sistema de educacao ‘[.] para incorporar
0S mais jovens, em especial dos grupos
menos favorecidos contribuindo para
reduzir o nivel de desigualdade social’
(BRASIL, 2007). Porém, a partir do trabalho
de Davies (2004), é possivel estabelecer um
contraponto em relagao aos objetivos do

6 A abertura comercial e financeira dos anos de
1990 evidenciou o movimento de desestruturacao
do mercado de trabalho aumentando assim, [..]
o desemprego aberto, 0 aumento de geracao de
ocupagdes mais precarias (conta prépria , sem
carteira e nao-remunerado), redugao da partici-
pacao relativa dos empregos assalariados com
registro no total das ocupacgoes (desassalariamento
formal) e aumento das ocupagdes nos segmentos
ndo-organizados da economia (genericamente
conhecido como setor informal). Em sintese, o
pals chegou ao perfodo atual ndo tendo éxito na
tarefa de garantir aos seus cidadaos um padrao de
inser¢ao social adequado (POCHMANN; BLANES;
AMORIM, 2006, p. 48 — 49).

PROMED, esse convénio se explica pela
relacao entre o aumento do numero de
matriculas no ensino médio e 0s recursos
financeiros para sua manutencao, o resul-
tado dessa opera¢ao matematica tem sido
negativo, pois 0 MEC nao aloca recursos
que garantam a expansao e melhoria
da qualidade da ultima etapa do ensino
basico.

Alias, para Gomes e Morgado (2007),
0 ensino médio e a educacao infantil sao
anexos do ensino fundamental, tronco da
educacao basica nas fontes de recursos.
Tanto a estrutura fisica quanto os recursos
humanos, para atender a crescente de-
manda do ensino medio, historicamente
tém sido financiados pelos recursos que se
destinam ao ensino fundamental. Destaca
Rodrigues (2006) que essa situacao vem
se intensificando a partir das reformas
educacionais brasileira na decada de 1990.
A pesquisadora aponta dois motivos para
o fato citado. O primeiro ocorre devido ao
‘descompasso’ existente entre o incremen-
to da demanda social pelo acesso, pela
permanéncia, e a “‘qualificacao” do ensino
meédio sem que fossem eleitas politicas de
financiamento para atingir esses objetivos.
O segundo motivo esta relacionado com a
prioridade dada pelo governo brasileiro ao
desenvolvimento do ensino fundamental.

Apreciacoes de Rodrigues (2006) a
despeito da implantacao do PROMED no
estado do Rio Grande do Sul identificaram
que o MEC e o BID acreditam que os
investimentos na ultima etapa do ensino
basico contribuem para formar o traba-
lhador que venha atender as mudancas
do setor produtivo. Tais proposi¢oes estao
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referendadas nos documentos do BID para
o desenvolvimento do ensino médio ‘Las
escuelas de secundaria em América Lati-
na y Caribe y La transicion al mundo del
trabajo’, de Castro, Carnoy e Wolff (2000,
s/p), que afirmam

A crescente interdependéncia dos
mercados e o crescente conteudo
intelectual da produgao requerem
uma forca de trabalho com conhe-
cimentos sélidos’ de matematica,
linguagem e comunicagoes, assim
como também maior flexibilidade e
criatividade, além de uma habilidade
para trabalhar em coopera¢ao com os
demais. Neste novo meio ambiente, a
educagao secundaria tem importan-
cia critica para o éxito dos paises. Para
poder competir de forma efetiva, os
paises da América Latina e do Caribe
devem enfrentar o desafio de preparar
seus estudantes para a transi¢ao ao
trabalho. (grifo nosso).

Esta evidente, nos escritos do BID,
a complacéncia com a teoria do capital
humano’, no qual o investimento na

70 conceito de “capital humano” reaparece nos
anos de 1980 com as mesmas caracteristicas
assumidas nos anos de 1940 e 1950, divulgado
no Brasil nos anos de 1960 através do livro de
Theodore Schultz de 1962. Nessa teoria a educagao
¢ 0 motor das “etapas do crescimento economico’ e
também, do atendimento aos planos de desenvol-
vimento social. Aplicar a palavra “capital” aos seres
humanos, supondo que eles podem se transformar
em “capital humano’, ‘[..] fere profundamente o
humanismo que marcou o pensamento de es-
querda no pos-guerra. O ser humano nao poderia
ser nunca visto como portador de capital em si
mesmo; mesmo ainda ser ele mesmo, simultane-

educacgao do individuo seriam requisitos
para aumentar a renda e impulsionar o
pais para o desenvolvimento econdémico
e social. Mas, seguindo o pensamento
de Pochmann (2001), esse cenario apon-
tado pelo BID/MEC de preparacao para
o mundo do trabalho reflete-se muito
mais nas ‘mutagdoes marcadas por mais
inseguranga e competicdao entre a classe
trabalhadora” que, por meio da aquisi¢ao
dos conhecimentos cientificos e tecno-
logicos, estariam adquirindo requisitos
profissionais fundamentais para ingres-
sarem e principalmente permanecerem
no mercado de trabalho. Para o autor, os
investimentos na formacao e treinamento
do trabalhador ¢ uma das alternativas
possiveis de acao do Estado para conter
0 avango do desemprego.

Entao, o estado brasileiro, na gestao
do Presidente Fernando Henrique Cardoso
(FHC) realizou a parceira com o BID, no
qual surgiu 0 PROMED/Escola Jovem, esse
convénio que resultou no emprestimo de
1 bilhao de ddlares, divididos em duas
parcelas iguais, uma no periodo de 2000
a 2002 e a outra de 2003 a 2005 e que foi
compreendido por Rodrigues (2006) como
de fundamental importancia para dar
sequéncia as reformas do ensino médio
implantadas na década de 1990.

Na singularidade de MS, os docu-
mentos produzidos pela SED/MS mostram
que a adesao ao PROMED teve inicio na

amente, capital (remunerado com salarios) e for¢a
de trabalho comprada no mercado pelo verdadeiro
capital’ (PAIVA, 2001, p. 187).
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gestao do entao governador Wilson Bar-
bosa Martins (PMDB), a partir do Contrato
de Emprestimo n® 1052/0C-BR firmado
em 24 de novembro de 1997 pelo MEC
e pelo BID, esse emprestimo deu origem
ao do Programa “Melhoria da Educacao
Profissional” (PROEP) (FERNADES, DAVILA,
2009). Eis ai as raizes do PROMED que
tinha como objetivo, segundo o MEC

[.] a ampliacao do grau de cobertura
do ensino médio, atendendo, em par-
ticular, aos jovens em idade escolar,
reduzir os indices de reprovagao e de
abandono nessa etapa da escolarida-
de e garantir que os alunos adquiram
as competéncias e habilidades neces-
sarias ao exercicio da cidadania e a
participagao no mundo do trabalho.
O desenvolvimento das acdes imple-
mentadas pelo Projeto Escola Jovem
tem propiciado um notavel desenvol-
vimento socioecondmico aos Estados,
contribuindo para diminuir o indice
de evasao escolar, fortalecendo as
instituicoes, capacitando os docentes,
melhorando a qualidade do ensino,
reordenando e expandindo a rede
fisica. (BRASIL, 2000, p. 02).

Importa destacar que a populagao
de 15 a 17 anos, idade ideal para fre-
quentar o ensino médio, do estado de MS
no ano de 1999 era de 126.147 (BRASIL,
2000) passando, em 2006, para 144.695
(BRASIL, 2006), um aumento de 12%. J4 as
matriculas do ensino médio da rede esta-
dual passaram de 42.169, em 1999, para
60.859, em 2006, um aumento de 44,32%.
De fato, essas porcentagens mostram que,
até o final do periodo compreendido de

1999 a 2006, a rede estadual de ensino foi
responsavel pelo atendimento de grande
parte da populagao sul-mato-grossense
que frequentou o ensino medio.

Constata-se que 0 aumento das ma-
triculas do ensino médio foi inversamente
proporcional ao aumento dos recursos que
0 estado de MS destinou para a aplicagao
da Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino (MDE) para esta etapa de ensino.
Os valores destinados ao financiamento do
ensino meédio tornaram-se infimos quando
comparados com o que se aplicou no en-
sino fundamental. Esse fato € confirmado
quando avaliamos o percentual gasto no
ensino medio em MS dos 25% para MDE.
Aprecia-se que, no inicio da proposta “Esco-
la Guaicuru: vivendo uma nova licao’, em
1999, 0 ensino médio foi contemplado com
0,04% de recursos, ja no final do sequndo
mandato desse governo, em 2006, 0 ensino
médio recebeu cerca de 11,9% de recursos.
Esse aumento nao se mostrou significativo,
quando comparado ao que foi investido
no ensino fundamental, devido a politica
de financiamento estipulado pelo FUNDEF.

Elencados os objetivos do PROMED,
as verbas dos convénios firmados eram
transferidos pelo MEC aos Estados, que,
em contrapartida, deveriam aplicar recur-
sos de suas proprias fontes. O montante
de recursos transferido via convénio eram
calculados para o repasse ao estado de
acordo com as matriculas no ensino me-
dio e também com a eficacia do sistema
educacional estadual ao atendimento do
ensino fundamental (BRASIL, 2000).

Com o proposito de reformar e ex-
pandir o ensino médio no estado de MS, a
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Secretaria Estadual de Educacao elaborou
seu plano de trabalho, apresentando como
diretrizes: fortalecimento institucional, qua-
lidade social, comunicacao e difusao, de-
mocratizacao do acesso, desenvolvimento
curricular e racionalizagao e expansao da
rede escolar e melhoria do atendimento
(MATO GROSSO DO SUL, 2000, p. 04).

Para a implantagao dessas diretrizes,
0 plano de trabalho da Secretaria Estadu-
al de Educacao elaborou um orcamento
para o ano de 1999, da ordem de R$
9.571.615,74 (nove milhdes, quinhentos e
setenta e um mil, seiscentos e quinze reais
e setenta e quatro centavos).

Apos a andlise do plano de trabalho
da Secretaria Estadual de Educacao pelo
MEC, o valor solicitado foi reduzido na or-
dem de 24,2%, passando a R$ 7.257.979,00
(sete milhdes, duzentos e cinquenta e sete
mil e novecentos e setenta e nove reais).
Assim, a parceira BID/MEC aplicou R$
3.824.456,00 (trés milhoes, oitocentos e
vinte e quatro mil e quatrocentos e cin-
quenta e seis reais), e coube ao estado de
MS aplicar R$ 3.433.523,00 (trés milhoes,
quatrocentos e trinta e trés mil e quinhen-
tos e vinte trés reais) (BRAZ, 2008).

Esses valores mostraram que o
Estado aplicou 47,3% de recursos para a
expansao do ensino médio, e nao 50%
como normatizava o contrato firmado com
o BID/MEC. Essa situacao demonstrou o
nao cumprimento por parte do Estado das
normas estabelecidas pelo convénio.

Em 2000, a Secretaria Estadual de
Educacao novamente recorreu ao MEC,
que deferiu seu Plano de Trabalho, mas o
estado nao conseguiu cumprir 0s prazos

estabelecidos pelo convénio, porque nao
efetivou os empenhos dos recursos em
tempo habil, inviabilizando a aplicagao
das verbas do convénio. Essa situacao
levou o Estado mais uma vez a solicitar
prorroga¢ao de prazo para cumprimento
das metas do Programa.

Fernandes e D'Avila (2009), a respeito
da operacionalizacao do PROMED - Escola
Jovem, no estado de MS, comprovaram que
este nao conseguiu organizar em tempo
habil sua contabilidade para cumprir sua
parte das normas expressas em contrato,
tonica essa seguida em todo periodo em
que o Projeto esteve em vigor.

Ressalta-se que a SED/MS, no peri-
odo de 1999 a 2006, foi administrada por
quatro Secretarios. Essa constante mudan-
¢a no comando da pasta foi, possivelmente,
a razao do pedido de nove Termos Aditivos®
ao Convenio, situacao que sempre retar-
dava a aplicagao dos recursos no ensino
médio (FERNANDES; D'/AVILA, 2009).

Na segunda gestao do Executivo
Estadual sob hegemonia do PT, de 2002
a 2006, assumiu a pasta da Secretaria
Estadual de Educacao o professor Hélio
de Lima. Nessa gestao, a primeira agao
realizada em relacao ao andamento do
PROMED foi a devolucao de R$ 43.976,90
(quarenta e trés mil, novecentos e setenta
e seis reais e noventa centavos), por nao
aplicar tais recursos no tempo devido. A
explicacao dada para esse fato seria a

8 Assinados até o ano de 2005, reprogramando
o tempo de aplicagao dos recursos financeiros,
com prazo até julho de 2006, para encerramento
e cumprimento das metas (BRAZ, 2008, p. 221).
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necessidade de estudar e compreender as
agoes executadas pelas gestoes anteriores,
permitindo uma adequagao com 0s obje-
tivos do governo em seu novo mandato.
Para se ter ideia do montante de
recursos devolvidos para o convénio em
ambito Federal, apresenta-se a tabela 01,

que demonstra a parte de recursos nao
aplicados pelo estado como sua contrapar-
tida, contas essas denominadas pelo Esta-
do de “devolugoes’, ou como argumentou
Braz (2008), de perdas de recursos para
a educacgao, em especial para o ensino
médio.

Tabela 01 - MS - Resumo dos recursos do PROMED — Escola Jovem e dos recursos

da fonte estadual.

Recursos R$ Despesas R$ Devolucao R$ Nao aplicacdo R$
BID MEC 495134152 417742867 27391205 249.634,68
Estado 4520.487.00 3.833.746,04 T 689.740,96
Total 947182852 8011.174,71 773.912,95 934.875,64

Fonte: SED/MS.

Mesmo assim, em 2004, a Secretaria
Estadual de Educacao realizou um novo
convénio com o BID/MEC num total de R$
2.305.490,00 (dois milhoes, trezentos e cin-

co mil, quatrocentos e noventa reais), que
foram investidos nas metas apresentadas
na tabela 02:

Tabela 02 - Brasil - Convénio 025/2004/BID/MEC/ MS — Plano de aplicacéo

METAS BID/MEC R$ ESTADO R$
1 Valorizacao dos Profissionais da Educacao.
1.1 Capacitacao dos docentes, coordenadores pedagdgicos e asses- 459260.00
sores técnicos para o Ensino médio Noturno e Educacao de Jovens o -
e Adultos, etapa Ensino Médio — EJA
2 Racionalizacao e expansao da rede escolar e melhoria de aten-
dimento. 180.900,00
2.1 Ampliagao e reforma de 18 quadras poliesportivas;
2.2 Aquisicao de acervo bibliografico para 270 escolas da rede es- 1.324.000,00
colar do Estado; 341.330,00
2.3 Aquisicao de material didatico-pedagogico.
TOTAL 981.490,00 1.324.000,00

Fonte: Convénio 025/2004/MEC/BID/MS
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Conforme € possivel observar na
tabela 02, a SED/MS investiu grande parte
dos recursos na meta denominada ‘Ra-
cionalizagao e expansao da rede escolar
e melhoria de atendimento’. E importante
considerar que o ensino medio no estado
de MS, historicamente, vem sendo ofertado
na mesma rede fisica que o ensino funda-
mental. De fato, a mesma escola que tem
atendido o aluno do ensino fundamental,
atende também o aluno do ensino médio.
Essa constatagao esta explicita na agao 2.1
‘ampliacao e reforma de 18 quadras po-
liesportivas’, que recebeu um investimento
na ordem de R$ 1.504.900,00. (um milhao,
quinhentos e quatro mil e novecentos re-
ais). Esse montante comprova aquilo que
Fernandes (2001) constatou em seus es-
tudos que o atendimento da rede estadual
tem atendido, no mesmo espaco fisico, 0s
ensinos fundamental e médio.

Ainda em relagao aos dados apre-
sentados na tabela 02, outra meta que
ressaltamos ¢ a acgao 2.3 “aquisicao de
material pedagdgico’, cujo financiamento
deveu-se a construcao dos ‘Referenciais
Curriculares para o Ensino Médio" elabo-
rado concomitantemente ao ‘Movimento
Constituinte Escolar”. Esse movimento
findou-se em 2001, devido a exoneracao do
Secretario de Estado de Educacao, Professor
Pedro Cesar Gongalves Kemp, pelo Gover-
nador José Orcirio Miranda dos Santos.

% Processo desencadeado pela Secretaria Estadual
de Educagao em 1999, com o objetivo de “construir
coletivamente com a rede estadual de ensino e a
sociedade sul mato-grossense o Plano Estadual de
Educacao” (PERONI, 2004, p. 57).

Em setembro de 2001, assumiu a
pasta da Secretaria de Educagao do estado
de MS o Professor Antonio Carlos Biffi, com
outras prioridades para a politica educa-
cional, entre estas, a adesao total a politica
educacional em curso pelo Governo Federal
(FERNANDES; DAVILA, 2009). Tal fato ocor-
reu embora tivesse havido o compromisso
do Governo do Estado com a continuidade
do “Movimento Constituinte Escolar’, pois
seu Secretario de Governo alegou na oca-
siao, que tal Movimento era um projeto
estruturante do planejamento estadual
(MATO GROSSO DO SUL, 2001, p. 01).

Nao obstante, o Executivo Estadual
decidiu, no ano de 2005, reduzir em 44,33%
os valores do convenio firmado com o BID/
MEC, ou seja, dos R$ 7.257.979,00 (sete
milhoes, duzentos e cinquenta e sete mil
e novecentos e setenta e nove reais) ini-
ciais passou para R$ 4.041.504,00 (quatro
milhoes, quarenta e um mil e quinhentos
e quatro reais). Essa medida, sequndo a
coordenadoria do ensino médio, foi ne-
cessaria, pois havia muitas metas a serem
cumpridas, e a lentidao nos processos
licitatorios nao permitiu ao estado aplicar
0s 100% da contrapartida. A devolugao de
recursos, porem, se fez presente também
em 2006: a Secretaria Estadual de Educa-
¢ao, por Nao conseguir cumprir mais uma
vez com as metas do Programa, devolveu o
valor R$ 25.164,11 (vinte e cinco mil, cento
e sessenta e quatro reais e onze centavos)
para o MEC.

Os recursos que foram utilizados no
ensino médio, oriundos das fontes interna-
cionais, ampliaram a divida do estado para
com o Governo Federal. Paradoxalmente

Série-Estudos.. Campo Grande, MS, n. 32, p. 31-48, jul/dez. 2011. 43



foram os recursos do PROMED - Escola
Jovem que possibilitou ao Estado:

[.] investir no Ensino Médio para
além da folha de pagamento. Para
o trabalho da SED foi um recurso
muito significativo, porque os re-
cursos antes disponibilizados eram
infimos e nao possibilitavam o de-
senvolvimento de a¢des pedagogicas,
encontros ou debates sobre a quali-
dade do ensino médio. No entanto,
a efetividade de seus resultados em
relacao aos objetivos propostos ¢
questionavel, porque, conforme ja
se mencionou, as acoes nao foram
continuas, nao houve acompanha-
mento, assim como nao houve e
nao foi programado financiamento
para a escola executar o Referencial
Curricular proposto. Dessa forma, o
PROMED/Escola Jovem mostrou-se
dispendioso do ponto de vista de se
ampliar a divida do estado e pouco
relevante do ponto de vista de seus
resultados educacionais. O montante
de recursos seria plenamente coberto
se 0 estado de MS cumprisse o mi-
nimo estabelecido na Constituicao
Federal, art. 212. Ganharia, assim,
liberdade de planejar suas acdes
conforme suas reais necessidades
para alcangar a universalizacao do
ensino médio com qualidade (BRAZ,
2008, p. 232).

Dessa maneira, confirmou-se que o
empréstimo do BID por meio do PROMED
nao instrumentalizou todas as escolas, e as
metas como as de capacitagao para profes-
sores, entre outras, nao foram realizadas.
E valido ressaltar que, em Mato Grosso
do Sul, o ensino médio, de 1999 a 2006,

reproduziu a média nacional em termos de
matriculas. Assim, o estado chegou a 2006,
conforme dados do IBGE (BRASIL, 2006) e
do INEP (BRASIL, 2008), em cada grupo de
100 jovens na faixa etaria adequada, com
apenas 36 deles matriculados no ensino
médio.

Por fim, Fernandes e D'Avila (2009)
fizeram duas observacoes em seus estu-
dos a respeito do PROMED no estado de
MS: a primeira seria que o estado, embora
Se propusesse a reverter o histérico pro-
cesso de “exclusao” no ensino meédio por
meio de sua democratizacgao, reproduziu
historicamente tal “exclusao” por meio
do financiamento para MDE para essa
etapa da educacgao basica; a sequnda foi
que a morosidade do estado em operar
com os recursos do ‘PROMED - Escola
Jovem’, reforcou o discurso conservador
- presente no neoliberalismo — de que
o Estado ¢ incompetente e ineficaz para
gerir recursos.

Consideracoes Finais

Desta feita, a proposta “Escola Guai-
curu: vivendo uma nova licao” se defron-
tou com esta logica, que a submeteu as
complexas relagoes inerentes a sociedade
capitalista. Mesmo pretendendo reverter a
politica educacional neoliberal encetada
pelo Governo Federal para o sistema edu-
cacional, as contradi¢oes engendradas,
social e economicamente, marcaram o
limite da sua materializacao (FERNANDES;
DAVILA, 2008).

Mesmo tendo herdado as determi-
nagoes da politica educacional do Governo
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Federal e de outros governos estaduais, o
estado de MS continuou, no periodo de
1999 a 2006, priorizando a municipali-
zagao, a descentralizagao, a politica de
fundos para o financiamento da MDE e a
gestao gerencial de sistema e de escolas
(FERNANDES; DAVILA, 2008). A propésito,
como esclarece Engels (1984, p. 229):

[.] o Estado nasceu da necessidade
de conter 0 antagonismo das classes,
e como, a0 mesmo tempo, nasceu
em meio ao conflito delas, ¢, por
regra geral, o Estado da classe mais
poderosa, da classe economicamente
dominante, classe que, por intermédio
dele, se converte também em classe
politicamente dominante e adquire
NOVOS Meios para a repressao e ex-
ploragao da classe oprimida.

Dessa forma, conclui-se que o ‘Go-
verno Popular’, mesmo entendendo que
a logica do capital contribui, por meio da
‘exclusao’, [..] para ocultar dos cidadaos

Referéncias

a compreensao dos verdadeiros moveis
que geram problemas como, por exemplo,
a atual qualidade do conhecimento, a
prostituicao infantil, a proliferacao da AIDS,
a depredacao do meio ambiente (MATO
GROSSO DO SUL, 2000, p. 10), a politica
publica para a educacao ‘[..] foi um instru-
mento para projetar o tipo de homem de
que uma determinada sociedade precisa’
(OLIVEIRA, 2009, p. 127). Um individuo
que atenda as exigéncias do mercado de
trabalho e gere mais valia.

As aproximagoes com essas teses
nos permitiram reconhecer que a ultima
etapa da educagao brasileira estad longe de
proporcionar qualquer tipo de ampliacao
de consciéncia capaz de transformar a
sociedade. Muito pelo contrario, o ensino
médio ¢ analisado como uma etapa de
ensino desprovido de identidade propria.
Nem mesmo as reformas ocorridas nos
finais dos anos de 1990 foram capazes de
mudar esse cenario.

ALVES, Gilberto Luiz. [ndio e “identidade cultural’ em Mato Grosso do Sul: o discurso do Movi-
mento Guaicuru. In: SEMINARIO INTERNACIONAL AMERICA PLATINA: DIALOGO REGIONAL E
DILEMAS CONTEMPORANEOS, 2, 2008. Campo Grande, MS: UFMS, 2008. v. 1.

ARANDA, Maria Alice de Miranda. A Constituinte Escolar da Rede Estadual de Ensino de Mato
Grosso do Sul (1999 a 2001) uma proposta de gestao democratica. 2004. Dissertacao (Mestra-
do) - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, Campo Grande, MS, 2004.

ARECO, Sabrina Miranda. Politica educacional do Estado de Mato Grosso do Sul: o Programa
Escola Guaicuru. In: ENCONTRO DE PESQUISA EM EDUCACAO DA ANPED-CENTRO OESTE, 9,
2008, Taguatinga, DF. Anais.. Brasilia, DF: UNB, 2008. v. 1, p. 633-647.

BANCO MUNDIAL Educacao secunddria no Brasil: chegou a hora mundial. Washington, D.C:
Banco Mundial, 2000.

Série-Estudos.. Campo Grande, MS, n. 32, p. 31-48, jul/dez. 2011. 45



BRASIL Ministério da Educacgao. Semindrio do Promed: consolida final de projeto, 2007. Dispo-
nivel em: <http://www.fnde.gov.br/index php/naticias-2007/938-seminario-do-promed-consolida-
relatorio-final-de-projeto>. Acesso em: 10 abr. 2010.

. Ministério da Educacao. Parecer 016/00: solicitacao de celebracdao de convénio de in-
vestimento, 2000.

. Sintese de indicadores sociais — IBGE/2000.
. Demogrdfico e contagem — IBGE/SIDRA/2006.

.INEP/MEC. Sinopse estatistica da Educagao Bdsica 1999 a 2006. Brasilia, 2008. Disponivel
em: <http:// www.inep.gov.br>. Acesso em: 12 set. 2009.

BRAZ, Terezinha Pereira. O financiamento do ensino médio da rede estadual de Mato Grosso
do Sul (1996-2006). 2008. 307p. Tese (Doutorado em Educacao) - Universidade de Sao Paulo,
Sao Paulo, 2008.

CASITRO, Claudio de Moura; CARNOY, Martin; WOLFF, Laurence. Las escuelas de secundaria
em América Latina yel Caribe y la transicion al mundo del trabajo. Washigton. D.C.. Banco Inte-
ramenricano de Desarrollo, 2000. Disponivel em: <http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument
aspx’docnum=1448766>. Acesso em: 24 abr. 2011.

DAVIES, Nicholas. O financiamento da educacéo e seus desafios. Eccos. Revista Cientifica, Sao
Paulo, SP v. 6, n. 1, p. 43-63, 2004.

ENGELS, Friedrich. A origem da familia, da propriedade privada e do Estado. Sao Paulo: Global,
1984.

FERNANDES, Maria Dilnéia Espindola. Politicas publicas de educa¢do: a gestao democratica
na rede estadual de ensino de Mato Grosso do Sul (1991 a 1994). 2001. 166p. Dissertacao
(Mestrado em Educacao) - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, Campo Grande, MS,
2001.

FERNANDES, Maria Dilnéia Espindola; DAVILA, Jorge Luis. A convivéncia entre a “Escola Guai-
curu: vivendo uma nova licao” e o Programa “Expansao e Melhoria do Ensino Médio”. In: SIM-
POSIO BRASILEIRO, 24; CONGRESSO INTERAMERICANO DE POLITICA E ADMINISTRACAO DA
EDUCACAO: DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA - DESAFIOS PARA AS POLITICAS E A GESTAO
DEMOCRATICA DA EDUCACAO, 3, Vitdria, 2009. Anais.. Niteroi/Vitoria: ANPAE - UFES/CE/PPGE,
2009. v. 1. p. 228-229.

. A “Escola Guaicuru: vivendo uma nova licao”: A relagao entre gestao e o financiamento
para o ensino meédio. In: ENCONTRO DE PESQUISA EM EDUCACAO DA ANPED - Centro-Oeste,
14, Taguatinga, DF, Anais.. ANPED, junho de 2008.

GOMES, Candido Alberto; MORGADQ, P. Cristina Chaves Rodrigues. Financiamento do ensino
meédio: transparéncia ou opacidade? Ensaio. Avaliacao e Politicas Publicas em Educacao, v. 15,
p. 223-240, 2007.

46 Jorge Luis DAVILA. O ensino médio na ‘Escola Guaicuru: vivendo uma nova licao"..



GRAMSCI, Antonio. Os intelectuais e a organizagao da cultura. Rio de Janeiro: Civilizagao Bra-
sileira, 1968.

MATO GROSSO DO SUL Secretaria de Estado de Educacgao. Proposta de Educagao do Governo
Popular de Mato Grosso do Sul —1999/2002. Cadernos da Escola Guaicuru, n. 1, Campo Grande,
1999. (Série Fundamentos Politico-Pedagogicos)

. Secretaria de Estado de Educacao. Perspectivas pedagogicas para o ensino médio. Pro-
posta politico-pedagogica: 1999/2002. Caderno Escola Guaicuru, Campo Grande, v. 2.1, 2002.
(Série Fundamentos Politico-Pedagogicos).

. Secretaria de Estado de Educacao. Caderno n. 11. Gestao Democratica. Campo Grande,
2000. (Série Constituinte Escolar 3° momento).

. Secretaria de Estado de Educagao. Programa Especial — Cursinho Popular. Cadernos da
Escola Guaicuru, n. 6, Campo Grande, 2001. (Série Fundamentos Politico-Pedagogicos).

MARX, Karl. Manuscritos econémicos e filosoficos. Lisboa: Edicoes 70, 1993.
MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. A ideologia alema. Sao Paulo: Martin Claret, 2006.
MESZAROS, Istvéan. A educacdo para além do capital. Sao Paulo: Boitempo, 2005.

OLIVEIRA, Vitor Marinho. O esporte pode tudo. In: MALINA, André; CESARIO, Sebastiana (Org.).
Esporte: fator de integragao e inclusao social? Campo Grande: UFMS, 2009.

PAIVA, Vanilda. Sobre o conceito de “capital humano’. Caderno de Pesquisa, Sao Paulo, n.
113, jul. 2001. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid= S0100-
15742001000200010&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em: 4 maio 2010.

PERONI, Vera Maria Vidal. Perspectivas da gestao democratica da educacdao na elaboracao de
politicas publicas: a constituinte escolar de Mato Grosso do Sul. Série Estudos, Campo Grande,
n. 18, p. 49-62, jul/dez. 2004.

POCHMANN, Marcio; BLANES, Denise; AMORIM, Ricardo. Inclusdo social uma utopia possivel:
impacto das politicas publicas de Mato Grosso do Sul. Sao Paulo: Cortez, 2006.

POCHMANN, Marcio. O emprego na globalizag@o: a nova divisao do trabalho e os caminhos
que o Brasil escolheu. Boitempo: Sao Paulo, 2001.

RODRIGUES, Romir de Oliveira. O Programa de Expansdo e Melhoria do Ensino Médio no Rio
Grande do Sul (1999 a 2002)- a afirmacao do publico na construcdo das politicas educacionais.
2006. 137p. Dissertacao (Mestrado em Educacao) - Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
Porto Alegre, 2006.

TONET, Ivo. Educacao e concepgoes de sociedade. Universidade e Sociedade (ANDES), Brasilia,
n. 19, p. 35-53, 1999. Disponivel em: <http://www.andes.org.br/ universidadeesociedade.htm>.
Acesso em: 9 fev. 2010.

Série-Estudos.. Campo Grande, MS, n. 32, p. 31-48, jul/dez. 2011. 47



ZIBAS, Dagmar. Politicas atuais para o ensino médio. Caderno de Pesquisa, Sao Paulo, n.
111, 2000. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0100-
15742000000300011&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em: 3 abr. 2008.

Recebido em agosto de 2011

Aprovado para publicacdo em novembro de 2011

48 Jorge Luis DAVILA. O ensino médio na ‘Escola Guaicuru: vivendo uma nova licao"..





