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Resumo

Este artigo € uma nota bibliogréfica comentando sete obras relevantes editadas em 2002 e 2003 sobre a
educagao superior no Brasil e na América Latina. Sdo abordadas questdes tais como reformas desse nivel
de ensino, avaliacao, financiamento, organizacao e gestao das IES, privatizacao, ampliacao das matriculas,
bem como estudos de caso e experiéncias de ensino.

Palavras-chave

Educacao superior; América Latina; neoliberalismo.

Abstract

This article is a bibliographical note which mentions svven relevant works published in 2002 and 2003 on
higher education in Brazil and Latin America. These books discuss issues such as Higher Education
Reform, evaluation, organization, financing and manezgement of Higher Education Institutions, privatization,
growing enroliment, as well case studies and teach ing vxperiences.
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0O objetivo deste artigo é comentar
obras relevantes que foram editadas sobre
a educacao superior recentemente, de modo
a fornecer um panorama sucinto de algu-
mas das principais discussdes que tém sido
feitas em torno do tema, tanto em relacao
ao Brasil quanto a outros paises da Améri-
ca Latina. As livros escolhidos foram publi-
cados em 2002 e 2003.

Reformas na educagao superior
e avaliacao

Destacaremos, inicialmente, nesta
nota bibliografica, os livros de José Dias So-
brinho: Avaliagao: politicas educacionais e
reformas da educagdo superior e de Jodao
dos Reis Silva Jr: Reforma do Estado e da
Educagao no Brasil de FHC

Em Avaliagao: politicas educacionais
e reformas da educagao superior, 0 autor
salienta que a avaliacdo nao mais se res-
tringe ao mbito das salas de aula, mas ¢
cada vez mais importante na configuracao
de modelos de instituicdes, organizagoes e
sistemas. Dias Sobrinho defende uma ava-
liacdo emancipatoria e, por isso, discute as
bases epistemoldgicas e os objetivos dos
procedimentos avaliativos, que tém sido
elemento decisivo na elaboragao de politi-
cas de Estado nos ultimos anos, particular-
mente para a educacao superior. O livro &
dividido em cinco capitulos.

O primeiro apresenta sintese histori-
ca sobre o tema, mencionando varias con-
cepcoes de avaliagao: desde as mais limi-
tadas, que a consideram sinénimo de me-
dicdo de aprendizagem através de exames,
testes e provas até o entendimento da ava-

liacao como julgamento de valor, na qual
se incorpora a negociagao (p. 27). A princi-
pal oposicao das concepcdes de avaliagao
residiria entre enfoques utilitaristas, técnico-
burocraticos, gerenciais — que consideram
‘objetivas” as medicoes, pressupdem rela-
¢do de independéncia entre avaliador(es)
e avaliado(s) e consideram a avaliacao li-
vre de valoragoes (‘neutra’) — e enfoques
participativos, democréticos. Este altimos,
defendidos pelo autor, observam as multipli-
cidades, a impossibilidade de medigoes pu-
ramente racionalistas, a inter-relacao entre
avaliador(es) e avaliados(s) e assumem que
toda avaliacao se fundamenta em valores.
Assim, o debate no campo da avaliacao
ndo é caracterizado como meramente técni-
o, mas, sobretudo, ético-politico. Nesse sen-
tido, a adogao, por exemplo, de uma avalia-
¢ao quantitativa, pretensamente “neutra” da
educagao superior aproxima as universida-
des de um modelo empresarial e condiciona
a propria produgdo do conhecimento, que
fica @ mercé das demandas da industria e
do comércio. Os pilares desse modelo, de-
fendido por organismos tais como 0 BID e
o BM, séo o financiamento, o credencia-
mento (acreditacion) e a produtividade.

O Capitulo 2 aborda a avaliacao na
educacao superior e seu papel central nas
reformas neoliberais nesse setor durante as
ultimas décadas. A avaliagao, nesse con-
texto, serviu ao proposito de promover “efi-
ciéncia’ (que significa, nesse caso, ndo muito
mais do que a expansao das matriculas),
“gestdo racional” e “exceléncia” no sistema
educacional, tendo sido direcionada a con-
tengdo de gastos estatais. No entanto, o
autor frisa a inversdao que ocorre nesse
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modelo, uma vez que “s&o as politicas go-
vernamentais que organizam as avaliagoes,
e ndo o inverso’ (p. 58).

Especificamente em relacao ao Bra-
sil, Dias Sobrinho analisa o perfil do siste-
ma de institui¢des universitarias desde a
reforma de 1968 e em que medida a crise
dos anos 1980 trouxe a avaliacdo como
elemento importante no debate sobre a
universidade. O autor reconhece, ja na dé-
cada de 1980, o embate entre uma con-
cepgao de avaliagao utilitarista, produtivista,
privatista e voltada para a contengao de
gastos e outra emancipatéria (‘avaliacao
institucional’). Esta Gltima frisava a defesa
da qualidade do ensino, a fungao social da
universidade e a indissociabilidade de pes-
quisa-ensino-extensao. No entanto, a pri-
meira tendéncia tornou-se hegeménica na
década de 1990, principalmente com a
implementacao de ampla reforma realiza-
da no governo FHC.

O modelo de avaliacao institucional
defendido pelo autor tem enfoque forma-
tivo, ou seja, € geralmente interno e centra-
do no processo (e ndo somente nos resulta-
dos quantitativos), sem ter carater controla-
dor e hierarquizador das instituicges. Tam-
bém nao é pontual, mas sim continuo e
permanente, destinado a tornar-se uma cul-
tura institucional e ndo uma mera interven-
¢do do Estado nas universidades.

No Capitulo 3 discute, depois de rea-
firmar que todo procedimento avaliador tem
fundamentos ético-politicos, os efeitos das
avaliagdes produtivista e emancipatéria. A
primeira provoca a reorganizacao do nivel
de ensino para 0 mercado, enquanto os
efeitos da segunda s3o menos visiveis e

quantificaveis, sendo um de seus importan-
tes resultados ‘o maior comprometimento,
especialmente dos professores, com a cons-
trucao da qualidade, maior envolvimento
com a sua instituicao e o fortalecimento da
solidariedade e dos lacos comunicativos”
(p. 132).

No Capitulo 4, Dias Sobrinho pde em
relevo a complexidade do objeto e dos
objetivos da avaliagdo, lembrando que nao
se trata apenas de aferir critérios quantita-
tivos simplificadores, mas observar a rela-
¢ao entre concepgdes e praticas da propria
avaliagao. Dai a expressao “avaliacdo da
avaliacao’, ressaltando que a avaliacdo é
construida de concepgdes e variaveis mul-
tiplas. Dias Sobrinho pergunta: Qual avalia-
¢ao? O que e para que avaliar? Por que
avaliar? Avaliar para quem?

No Capitulo 5, o autor apresenta a
concepgao da avaliacao democrética, que
teria como finalidade essencial a constru-
¢do da cidadania e o exercicio da demo-
cracia. Nela, adota-se perspectiva formati-
va, relacionada mais a valores do que ape-
nas as determinacoes flutuantes do mer-
cado de trabalho e da producao.

Em Reforma do Estado e da
Educagdo no Brasil de FHC lodo dos
Reis Silva Jr. aborda, em carater ensaistico,
o periodo de reformas do Estado brasileiro
durante o governo Fernando Henrique Car-
doso (1995-2002), privilegiando as mudan-
¢as ocorridas no dominio educacional. No
primeiro capitulo, procura ‘identificar as com-
plexas relacdes existentes entre o Estado
modemo [.] a cidadania [.] e a educacgo
[.T, discutindo as concepgdes de Estado e
de Educagao de trés fases do capitalismo:
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o liberalismo, a idéia do Estado de bem-
estarsocial e a versao mais recente do pri-
meiro, 0 neoliberalismo. So analisados 0s
textos do liberal John Locke, de dois dos
fundadores do neoliberalismo, Friedrich
Hayek e Milton Friedman, e de dois criticos
brasileiros a essas tendéncias, Francisco de
Oliveira e Lauro Campos.

Do liberalismo de Locke, salienta a
idéia de que o publico corresponderia a
sociedade, enquanto o estatal seria tudo
aquilo pertencente ao Estado. Nesse senti-
do, publico e estatal s6 existem conjuga-
dos, de modo que o privado ¢ tudo aquilo
que nao ¢ estatal. Em contraposicao a essa
idéia, o autor apresenta a interpretacao
marxista fundamentada no conceito de re-
lacoes sociais de producao, segundo a qual
a esfera estatal também ¢é parte do siste-
ma capitalista — tanto quanto a privada -
e se articula no sentido de promover ex-
pansdo econdmica constante de modo a
beneficiar a burguesia. Sequndo esse en-
tendimento, as nocoes de ‘liberdade’ e
‘igualdade” da “‘cidadania" liberal sao limi-
tadas pela estruturagdo social baseada na
propriedade privada.

Partindo da nocdo de que as esferas
publico-privado articulam-se no Estado ca-
pitalista, Silva Jr. define o Estado de bem-
estar social como um novo estagio de rela-
a0 entre essas duas esferas, na qual €
dada proeminéncia ao publico: o Estado
intervém na economia para garantir o pro-
cesso de acumulacao capitalista, a expan-
sao do mercado e a reprodugdo da mao-
de-obra. Nessa etapa, a esfera estatal pro-
move uma cidadania que combate a no-
cdo de luta de classes, administrando poli-

ticamente os conflitos e buscando a har-
monia social. Entretanto, na pratica ocorre
maior distribuigdo das riquezas sociais, de
modo que o Estado de bem-estar social
acabou contribuindo para o fortalecimen-
to da esfera publica. Este fendbmeno passa
a ser alvo de critica a partir dos primeiros
idedlogos do neoliberalismo, Hayek e
Friedman.

Ambos os autores defendiam, pou-
co depois do fim da Segunda Guerra Mun-
dial, um Estado minimo no que se refere a
intervencao na economia e na protecao de
direitos sociais. Portanto, a educagao publi-
ca também seria alvo de cortes nos orca-
mentos, privilegiando-se as instituicoes pri-
vadas e o mercado. Suas concepgoes sé
foram efetivamente postas em pratica a
partir da crise do petroleo de 1973.

Uma vez tracadas as origens do
neoliberalismo, o Capitulo Il aborda a in-
fluéncia dessa concepgao neoliberal nas
reformas da educacao superior no Brasil da
década de 1990. O Estado brasileiro tor-
nou-se “forte, centralizador, gestor, avalia-
dor e caritativo’ (p. 45), pautado pela retéri-
ca da competéncia e da eficacia.

A alusdo critica ao Estado de bem-estar
social ja indicava desde logo as orienta-
¢des da mudanga do Estado, dado o card-
ter inexoravel atribuido a universalizacao
do capitalismo. Para a periferia do siste-
ma, tornava-se imperioso enxugar o Esta-
do, transferindo responsabilidades publi-
cas para a sociedade civil, dai o elogio as
organizagdes nao-governamentais, o que
foi chamado de democrética descentra-
lizagao (p. 47).

No &mbito dessas mudangas, 0 au-
tor destaca as reformas da educagao su-
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perior, que enfatizaram a ciéncia e tecnolo-
gia e buscaram a profissionaliza¢do des-
sas areas para atender demandas da in-
dustria e do mercado, tendéncia que ja ocor-
ria nos EUA desde a década de 1960. Ade-
mais, vale destacar também o papel proe-
minente da avaliacdo (analisada mais de-
talhadamente no livro de Dias Sobrinho)
nas reformas desse nivel de ensino duran-
te 0 governo FHC e o financiamento (da
pré-escola a pos-graduagao).

Silva Ir.também detalha concepgdes
de Bresser Pereira, um dos importantes de-
fensores dos principios reformistas, sequn-
do o qual seria necesséario a “publiciza¢do”
do publico e a recriagdo das universidades
publicas conforme um padrdo de gestao
empresarial. O autor igualmente aponta o
enfraquecimento da categoria docente pro-
porcionado pelas reformas implementadas,
ainda que com resisténcias.

No terceiro capitulo, o centro das
aten¢des € o ensino médio, que também
sofreu as conseqiiéncias da reforma
neoliberal na medida em que se voltou para
a formacao de méao-de-obra segundo as
necessidades do atual estagio do capitalis-
mo. Finalmente, o Capitulo IV aponta um
foco no qual as politicas neoliberais se con-
solidaram de maneira notavel: a educacao
distancia - baseada nas nogoes de “apren-
der a aprender” e de “‘competéncias”. O au-
tor também analisa o potencial da pratica
docente de se contrapor ao modelo hege-
moénico entdo estabelecido através da afir-
magao da educagao presencial.

Criticas a mercantilizagao da
educagdo superior e perspectivas
de mudanga

Afora os livros citados, ha outras
obras recentes que tratam com relevo do
tema da educagdo superior. No mesmo
sentido dos trabalhos anteriores, O empre-
sariamento da educagao, organizado
por Lucia Maria Wanderley Neves, esmiu-
¢a as relacoes entre Estado, educagao su-
perior e politicas neoliberais em varios arti-
gos. No “Prefacio’, Roberto Leher salienta a
importancia dos textos que o compdem,
oferecendo amplo panorama sobre o tema
da privatizagdo da educagao superior no
Brasil. Destaca que as IES privadas tém
ganhado espaco frente as publicas nesse
nivel de ensino, tanto no aumento de va-
gas oferecidas e matriculas quanto no que
se refere a forte influéncia no Estado dos
grupos que representam os interesses do
empresariado da educacao.

A obra é dividida em trés partes: Par-
te | - Determinantes da especificidade da
privatiza¢ao da educagao escolar nos anos
1990, Parte Il - instrumentos de implemen-
tacdo da politica neoliberal para a educa-
¢do superior; Parte Ill - organismos priva-
dos na formulagao e implementa¢ao da
politica educacional neoliberal

O primeiro artigo da Parte / (‘Politica
neoliberal e educagao superior’), de Lucia
Maria W. Neves e Romildo Raposo Fernan-
des, analisa como a LDB de 1996 impulsio-
nou, em nivel superior, a criagao de cursos
seqlienciais de curta duracdo voltados a
formagao técnica para areas especificas do
mercado de trabalho, consolidando o pro-
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cesso de reestruturacao produtiva no pais,
tendéncia comum as nagoes da periferia
capitalista desde a crise mundial dos anos
1970. Ao mesmo tempo, a franca adocao
do modelo neoliberal na década de 1990
promoveu o desmonte das universidades
publicas e abalou a indissociabilidade en-
sino-pesquisa-extensao. Enquanto isso, as
vagas nas IES privadas expandiram-se em
ritmo muito superior ao das publicas. Além
disso, autonomia universitaria passou a sig-
nificar ndo-ingeréncia do Estado nas IES
privadas. Com tais mecanismos, a educa-
¢ao superior adquiriu carater cada vez mais
empresarial, surgindo uma nova burguesia
de servigos educacionais, altamente favo-
recida por sua posi¢do estratégica nos go-
vernos neoliberais.

0 segundo artigo, “Organismos inter-
nacionais: o capital em busca de novos
campos de exploracao’, de Katia Regina
de Souza Lima, aborda as diretrizes de orga-
nismos internacionais (Cepal, Unesco, FM|,
Banco Mundial e OMC) para as politicas
educacionais. Primeiramente sao analisa-
dos os reordenamentos propostos por es-
tes organismos para a educagao escolar na
década de 1990. Depois, a autora indica
como a privatiza¢ao da educacao superior
afetou a AL Por fim, observa o processo de
radicalizagao desta tendéncia privatista nas
propostas que pretendem regulamentar a
educagdo como servi¢o e ndo mais como
direito social, capitaneadas principalmente
pela Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC). Quando a educacao - em especial
a superior — € entendida como servigo, apro-
xima-se das exigéncias do mercado, ade-
quando a mdao-de-obra ao processo de

reestruturagao das forcas produtivas.

Em A politica governamental de ci-
éncia e tecnologia: C&T a CT&I", Marcos
Marques de Oliveira observa o surgimento
de nova etapa na histéria da tecnologia,
na qual o mundo do trabalho é reestru-
turado de modo a aperfeicoar a explora-
¢ao capitalista do trabalho. O autor trata
da inser¢ao do Brasil nesse processo, ana-
lisando o colapso da politica nacional-de-
senvolvimentista e sua substitui¢ao pelo
projeto neoliberal. A consegtiéncia foi a res-
tricao da produgao de ciéncia e tecnologia
(CAT), contribuindo para a perda de auto-
nomia do pais em relacao aos ditames do
capital internacional. Na prética, os gastos
em C&T do governo federal diminufram
sensivelmente com as politicas neoliberais
e o conceito foi alterado de ‘C&T" para “Ci-
éncia, Tecnologia e Inovagao’ (CT&), dire-
cionando os objetivos da pesquisa e da
educagao superior para as demandas do
mercado. Segundo essa concepgao, a uni-
versidade deveria fornecer quadros para 0s
programas de Pesquisa e Desenvolvimen-
to das empresas privadas.

No guarto artigo, ‘Estado, mercado
e trabalho: neoliberalismo e politicas sociais’,
Alexandre do Nascimento, Andréia Ferreira
da Silva e Maria Emilia Bertinio Algebaile
refletem sobre a privatizacao do ensino su-
perior no Brasil nos anos de neoliberalismo,
inserindo-a no processo mais geral de re-
forma do Estado. A década neoliberal bra-
sileira se caracterizaria pelo fim da hege-
monia dos setores que apoiavam o desen-
volvimentismo e certos elementos de um
Estado de bem-estar social, substituidos
pela defesa de politicas de liberalizagao de
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mercados, privatizacao do publico, desregu-
lamentacao e flexibilizacao de direitos so-
ciais, dentre os quais a educacao.

‘O neoliberalismo e a redefinicao das
relacoes Estado-sociedade’, de Lucia Ma-
ria W. Neves, encerra a Parte | contextualiza
o processo de estabelecimento do neolibe-
ralismo (ou liberal-corporativismo) no Bra-
sil dos anos 1990. A reforma de Estado da
década de 1990 marchou no sentido de se
opor radicalmente “a universalidade, a
igualdade e a gratuidade dos servigos so-
ciais e, a0 mesmo tempo, desagregar os
grupos organizados e desarticular os me-
canismos de negociacao de seus interes-
ses coletivos’ (p. 106), adotando medidas
condizentes com a idéia de Estado mini-
mo. A educagao superior foi fortemente atin-
gida por essas politicas neoliberais, haven-
do ampliacdo do setor privado e desmon-
te das IES publicas. Ao mesmo tempo, a
prioridade educacional passou a ser o en-
sino basico. A privatizagdo da educagao
superior fortaleceu uma nova burguesia de
senvicos educacionais e enfraqueceu a idéia
de educagao como direito social. Introdu-
ziu-se um modelo de administracdo ge-
rencial da politica de educacao superior,
baseado na centralidade de instrumentos
de avaliagao tais como o “Provao”.

Iniciando a Parte Il Andréia Ferreira
da Silva escreve, em “Conselho Nacional de
Educacao: de aparelho de Estado a agén-
cia de empresariamento do ensino supe-
rior’, sobre a atuacao do CNE no processo
de privatizacdo da educacao superior du-
rante os governos neoliberais no Brasil. A
autora caracteriza o embate de trés grupos
nesse Orgao: 0s segmentos que apoiavam

as politicas do governo FHC, a nova bur-
guesia de servicos educacionais e 0s seto-
res que defendiam o fortalecimento das IES
publicas e o controle sobre o processo de
privatizagao. Depois de um historico dos
antecessores desse 6rgao, explica-se que o
CNE foi direcionado, em grande medida,
para coordenar os processos de avaliagao
(apenas assessorando o MEC), tendo sido
esvaziado de seu poder no que se refere
ao processo de tomadas de decisao e ao
credenciamento das IES.

Em ‘Legislagao e planejamento no
processo de privatizacao da educagao su-
perior’, Lcia W. Neves continua abordan-
do o tema do neoliberalismo, mas especifi-
ca em maiores detalhes o processo de
privatizacdo da educagao superior na le-
gislacdo brasileira. Fundamentalmente o
artigo é uma andlise da CF 1988, da LDB
9.394/96 e dos Decretos n° 2.304, de 19/
08/1997 e n° 3.860, de 09/07/2001.

Encerrando a Parte /I, Nicholas
Davies, em “Mecanismos de financiamen-
to: a privatizagao dos recursos publicos’,
examina as formas de financiamento pu-
blico de IES privadas na década de 1990.
Apesar da escassez de bibliografias e da
falta ou da inacessibilidade a documentos
e dados precisos sobre o tema, observa, a
partir das informacges colhidas, que o fi-
nanciamento publico foi historicamente
importante para as |ES privadas. Além das
fontes diretas de recursos, analisa como a
legislag&o atual e de outros periodos do pais
oferece as IES privadas isencdes tributarias,
isencao no salario-educacgao, subsidios,
bolsas, subvengdes, empréstimos, crédito
educativo e Fies.
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Iniciando a Parte /Il Licia Maria W.
Neves (‘Rumos historicos da organizagao
privatista’) enfoca a privatizacao da edu-
cacgao durante as reformas neoliberais da
década de 1990, estudando as seguintes
entidades representantes de IES privadas:
Anamec (Associagao Nacional de Mante-
nedoras de Escolas Catdlicas, 1994), Coniec
(Conselho Nacional de Instituicdes de Edu-
cacao Catodlicas, 1995), Anaceu (Associagao
Nacional de Centros Universitarios), Anup
(Associacao Nacional de Universidades
Particulares), Anafi (Associagao Nacional de
Faculdades e Institutos Superiores) e Abmes
(Associacao Nacional d_e Mantenedoras do
Ensino Superior). Conclui que, mesmo sen-
do uma fragao da burguesia brasileira, os
empresarios educacionais ndo se sairam
vitoriosos em todas as suas demandas nos
anos de neoliberalismo.

Em Novos’ passos da mesma cami-
nhada, Ronaldo SantAnna analisa a pre-
senca da Igreja Catélica no ensino supe-
rior brasileiro durante a década de 1990,
com o objetivo de compreender as particu-
laridades do projeto catdlico de educagao
superior e sua articulacdo com o modelo
neoliberal implementado na época.

0 ultimo artigo da coletanea é o se-
gundo escrito por Marcos Marques de Oli-
veira na coletdnea e trata do empresariado
na educagao basica. Apds longo histérico,
discute mudancas ocorridas nesta fracao
de classe nos anos 1990, quando se for-
maram verdadeiros conglomerados educa-
cionais privados, que passaram a receber
mais recursos publicos. O autor ressalta a
tendéncia de que essas instituigdes entrem

no mercado da educagao superior, expan-
dindo a atuagao de seus servigos.

Outra obra a ser comentada ¢ a En-
ciclopédia de pedagogia université-
ria, organizada por Marilia Costa Morosini,
Marlene Correro Grillo, Maria Estela Dal Pai
Franco, Maria Isabel da Cunha e Silvia
Maria de Aguiar Isaia. A coletdnea é um
otimo “raio-X" da educagao superior no Rio
Grande do Sul, contendo reflexdes relevan-
tes e pioneiras acerca da tematica da
docéncia nesse nivel de ensino.

Na “Apresentagao’, Marilia Costa
Morosini comenta que o projeto da obra
foi reunir os saberes docentes discutidos pe-
lo grupo de professores integrantes da RIES
(Rede Sul-brasileira de Investigadores da
Educacao Superior). Para isso, a op¢do con-
ceitual por uma enciclopédia resultou da
inten¢ao de sistematizar alguns elementos
desse campo de estudo, apresentando defi-
ni¢oes e delimitagdes do objeto de conheci-
mento da pedagogia universitaria, enfocan-
do em especial sua organizacao institucio-
nal, além de listar diversos casos especifi-
cos de instituicdes universitarias gauchas,
abordando-as tanto pela descricao de sua
estrutura quanto pela analise de suas con-
tradigoes e potencialidades, enfoca tanto as
institui¢des quanto os docentes.

Na Parte 1, “Pedagogia unversitaria
no Rio Grande do Sul: movimentos e ener-
gias’, de Maria Isabel da Cunha, identifica
tendéncias pedagogicas politicas nas IES em
questao. ‘Pedagogia universitaria na FURG",
de Négila Giesta, parte de entrevistas com
professores que atuaram em setores admi-
nistrativos da instituicao para mapear movi-
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mentos de discussao e propostas de reno-
vagao pedagdgica, principalmente na déca-
da de 1980. Maria H. Menna Barreto
Abrahao ("Pedagogia universitaria na
PUCRS) analisa a historia das pedagogias
maristas na Franga, no Brasil e no Rio Gran-
de do Sul, enfocando a PUC local. Délcia
Enricone e Maurivan G. Ramos (‘Pedago-
gia universitaria na PUCRS: histéria de um
percurso’) abordam iniciativa de auto-avalia-
¢ao ocorrida na instituicdo, em processo
participativo (avaliagado emancipatoria ou
democrética) que envolveu a comunidade
académica. Em ‘Pedagogia universitaria na
UCS’, Ana Lucia Buogo, Nilva Licia R Stedile,
Ivone Assunta Cortelleti e Liane Beatriz M.
Ribeiro tratam de uma experiéncia de quali-
ficacdo profissional destinada a melhorar a
qualidade de ensino nessa IES: 0 Seminario
de Atualiza¢ao Didético-Pedagogica.
‘Pedagogia universitaria na UFPEL,
de Maria Cecilia Lorea Leite e Maria da
Graga Ramos, discute o processo de cons-
tituicdo de um Projeto Pedagdgico na
UFPEL a partir de documentos da institui-
¢do e entrevistas. Maria Estela Dal Pai Fran-
co e Elizabeth Diefenthaeler Krahe (‘Peda-
gogia universitaria na UFRGS") abordam
tema similar (a constru¢ao de um Projeto
Pedagdgico nessa IES), indicando duas ten-
déncias nas reformas pedagégicas internas:
a atenc¢ao a formagao de professores de
outros niveis de ensino e a qualificacao dos
quadros docentes universitarios. Merion
Campos Bordas (‘Pedagogia universitaria
na UFRGS: memdrias’) comenta recorda-
¢Oes de sua atuagao profissional na mes-
ma universidade, enfocando as politicas e

programas de aperfeicoamento pedagogi-
co dos docentes universitarios. Em ‘Peda-
gogia universitaria na ULBRA", Dorilda
Grolli, Silvana Lehenbauer e Maria Fani
Scheibel fazem referéncias memorialisticas,
elaborando reflexdes a partir de questiona-
rio respondido por professores que atua-
ram em diferentes épocas na instituicao.

‘Pedagogia universitaria na UNICRUZ,
de Jacira Cardoso Moreira, Cldudia Regina
Rodrigues de Carvalho, Elena M. Billig Mello,
FatimaT. Lopes da Costa e Lucia M. Baiocchi
Amaral analisa a docéncia nessa instituicao
nas décadas de 1980 e 1990. Lia Bergamo
Becker, Cecilia Broilo e Mary Margaret dos
Santos Forster (‘Pedagogia universitaria na
UNISINOS") estudam a atuacao histérica do
Nucleo de Apoio Pedagdgico (NAP) da IES,
discutindo também possibilidades alternati-
vas na qualificagao profissional de seus do-
centes. O ultimo estudo de caso desta parte
¢ *Pedagogia universitaria na UPF (Solan-
ge Longhi e Rosa Maria Locatelli Kalil). As
autoras se reportam a pressao exercida pelo
Sistema Nacional de Avaliacao sobre a insti-
tuigao, uma vez que a exigéncia por titulagao
dos docentes pode ndo ser o Unico critério
pertinente para avaliar a qualificacdo des-
ses profissionais. Desse modo, valorizam pro-
cessos e dinamicas de auto-avaliagao inter-
nos dessa IES.

A Parte 1 é finalizada por dois arti-
gos que, a semelhanga do primeiro, abor-
dam a educacao superior no Rio Grande
do Sul em linhas gerais. Denise B. C. Leite
(‘Pedagogia universitaria no RS: caminhos”)
e Clarissa E. Baeta Neves (‘Ensino superior
no Rio Grande do Sul’) discutem, respecti-
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vamente, o conceito e a estruturacao da
pedagogia universitaria e as fases histéri-
cas da educagdo superior gaucha.

Na Parte 2 (Pedagogia universitaria
num mundo global), ‘Pedagogia universita-
ria e campo de conhecimento: RIES — Rede
Sul-brasileira de Investigadores da Educacao
Superior’ (Marilia Morosini) resgata a traje-
toria desse grupo de investigadores, que
enfocam especialmente o tema da pe-
dagogia universitaria. Por sua vez, Marlene
C Grillo e Cleoni M. B. Fernandes (‘Metodo-
logia do ensino superior: um olhar por den-
tro") discutem questoes relativas aos proces-
sos de ensino-aprendizagem nas IES. Em
“Professor do ensino superior: tramas na tes-
situra’, Silvia Maria de A Isaia trata das traje-
térias de docentes, tanto no aspecto institu-
cional quanto no profissional. ‘Professor do
ensino superior, saberes académicos e de-
mandas profissionais’, de Valeska Fortes de
Oliveira, debate as mudangas no ambito da
docéncia em nivel superior decorrentes das
transformacdes trazidas pela sociedade do
conhecimento. *Professores de Licenciatura:
concepgoes de-docéncia’, de Silvia Maria de
A Isaia, enfoca as particularidades e os dile-
mas dos docentes que se dedicam as Licen-
ciaturas. Finalmente, Adriana Rocha Maciel
e Ana Claudia Pavao Siluk (‘Formacao na
docéncia universitaria e redes virtuais de co-
nhecimento”) escrevem sobre as potenciali-
dades de utilizac@o das redes virtuais no
ensino superior, a partir do conceito de “co-
munidades ativo-criticas de conhecimento’”.
A obra se encerra com um extenso glossario
sobre 0 tema da educacao superior, em pou-
co mais de 100 péginas.

A educagdo superior na América
Latina

Importantes analises sobre educacao
superior também tém abordado o contex-
to mais amplo da AL Universidade: um
lugar fora do poder, obra organizada
por Wrana Maria Panizzi, é publicacao de-
corrente da “lll Cumbre” (Il Reuniao Ibero-
Americana de Reitores de Universidades Pu-
blicas), ocorrida em Porto Alegre, contendo
as trés principais conferéncias do encontro,
além da Apresentacado da organizadora e
de um documento, a Carta de Porto Alegre.

Na “Apresentacao’, Panizzi salienta
a importéncia estratégica do conhecimen-
to para os paises desenvolvidos e lembra
que, no Brasil, ele é produzido essencial-
mente na universidade publica que, por isso,
¢é decisiva para o pais. Mesmo assim, ha
setores que reclamam dos ‘“altos custos” e
da ‘ineficiéncia” dessas IES, de modo que
as universidades publicas precisam, na
atualidade, defender o proprio destino do
“‘conhecimento como patriménio social e da
educacao como bem publicd’ (p. 12). Essa
questao foi o centro da ‘lll Cumbre’, em
continuidade a discussoes ja realizadas
desde a Conferéncia Mundial sobre Ensi-
no Superior da UNESCO (Paris, 1998). A
autora afirma que “é nossa convicgao de
que a constru¢do desse lugar [a universi-
dade publical, que um dia Roland Barthes
definiu como ‘um lugar que pode ser dito
fora do poder, estd seriamente ameacada
pela [.] OMC (p. 13-14).

Na primeira conferéncia (‘Educacao,
globalizagao e sociedade dc conhecimen-
to"), Rodrigo Borja, ex-reitor e ex-presidente
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do Equador, define globalizacdo como fe-
némeno de internacionalizagao e interde-
pendéncia das economias nacionais num
Gnico mercado mundial e globalismo como
aideologia correspondente & defesa da glo-
balizagao, do Estado minimo, do livre fluxo
dos meios de produgdo e da “desregula-
mentag¢ao’, enfim, do fundamentalismo de
mercado. Segue caracterizando trés dimen-
soes da globalizacao, que ocorre na esfera
do comércio, do capital produtivo e do ca-
pital financeiro. E se houve impressionante
avango dos meios tecnoldgicos, que ten-
dem a substituir as instituicoes baseadas
na imprensa pela sociedade do conheci-
mento, houve também atraso na moralida-
de. Nesse contexto, a universidade publica
teria o papel de discutir essas questdes e
propor alternativas para a Humanidade.
Em “Educacao superior: bem publico
ou servico comercial regulamentado pela
OMC?, Marco Antonio Rodrigues Dias (ex-
diretor da Divisdo de Ensino Superior da
UNESCO e assistente especial do reitor da
Universidade das Nacoes Unidas) salienta
aimportancia da Conferéncia Mundial so-
bre Educacao Superior da UNESCO (Paris,
1998), da qual foi organizador, pois nela “a
comunidade académica internacional e
governos de mais de 180 paises manifes-
taram, de maneira clara e insofismavel, sua
decisao de manter o ensino superior como
um direito e um bem publico (p. 33). Mes-
mo assim, simultaneamente a OMC se ar-
ticulava para incluir o ensino superior como
servico, mercadoria a ser comercializada e
liberalizada. A OMC defende a alteracao do
estatuto da educacao de “atribuicao publi-

ca', estatal, para “atribuicao privada’. Segun-
do esses principios, 0 ensino superior é con-
siderado servico publico a ser delegado a
iniciativa privada, conformando-o, na pra-
tica, as regras do AGCS (Acordo Geral de
Comércio e Servigos). Outra area importan-
te nesse processo de mercantilizagao da
educacdo € o ensino a distancia, que afeta
o nivel superior na medida em que o mo-
delo considerado ideal seria o estabeleci-
mento de franquias virtuais das universi-
dades de paises desenvolvidos por todo o
mundo. A seguir, o autor levanta iniciativas
contrarias ao estabelecimento da educagao
como semvico, identificando-as em universi-
dades e organizagoes universitarias dos
paises ricos, na organizacao francesa AITAC,
no Férum Social Mundial (Porto Alegre,
2002) e no governo japonés. Por fim, dis-
cute-se a possibilidade de construir uma
globaliza¢ao alternativa.

Juan Carlos Gottifredi, ex-reitor da
Universidade Nacional de Salta e ex-Secre-
tario de Ensino Superior do Ministério da
Educacéo da Argentina, trata do tema ‘A
universidade latino-americana frente aos
desafios do mundo atual”. Em sua pales-
tra, discorre sobre as tendéncias neoliberais
das ultimas décadas e as formas pelas
quais as universidades, em especial as lati-
no-americanas, tém reagido as pressoes dos
organismos multilaterais. O autor defende
que o0 avango da educagdo na atualidade
nao podera mais ser obtido apenas por
diplomas e certificacdes, sendo necessario
que o savoir faire seja valorizado como
parte da formagao universitaria. Além dis-
so, observa o papel capital da universida-
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de publica na defesa de uma educacdo
superior entendida como bem publico. Na
conclusdo, propde caminhos possiveis para
a universidade publica latino-americana,
sugerindo, por exemplo,a realizacao de le-
vantamentos das perdas econdmicas des-
ses paises decorrentes do desmonte da
educagao superior publica.

Por fim, na “Carta de Porto Alegre” -
redigida na “lll Cumbre” — representantes
de universidades de 14 paises manifestam
“profunda preocupagao frente as politicas
implementadas pela OMC, que favorecem
a comercializagao internacional dos servi-
¢cos de educacao, assemelhando-os a sim-
ples mercadorias’ (p. 141), denunciam cor-
tes de gastos com universidades publicas
e criticam a privatizacao da educagao su-
perior.

A segunda obra que se refere a re-
gido latino-americana intitula-se Os desa-
fios da educa¢do na AL (organizada
por Hélgio Trindade e Jean-Michel Blanquer),
sistematizacdo do Coléquio Internacional
AL: os Desafios da Educacao (Biarritz, Fran-
ca, 1999), patrocinado pelo Institut des
Hautes Etudes em Amérique Latine de Pa-
ris. Afora a ‘Introducao’, escrita pelos orga-
nizadores, a coletanea ¢é dividida em trés
partes: Os desafios do crescimento dos sis-
temas de ensino, com sete artigos sobre
educacao superior; Os desafios da abertu-
ra dos sistemas de educacao, que aborda
a educacdo superior em quatro de seus
onze artigos, sendo os demais dedicados a
outros niveis e modalidades de ensino;
Balanco e perspectivas, com um Unico arti-
go sobre educagao superior.

Comentaremos apenas os artigos
que tratam do ensino superior. Na “Intro-
ducao’, Tindade e Blanquer ressaltam o
papel estratégico da educacao na era do
conhecimento e caracterizam como seu
desafio a obtencdo de quantidade e quali-
dade para enfrentar as crescentes desigual-
dades sociais. Na educacao superior, isso
significa ampliar a oferta e prover qualida-
de de ensino.

A primeira parte (Os desafios do cres-
cimento dos sistemas de ensino) inicia-se
com artigo de Hélgio Trindade (‘O ensino
superior na AL: um olhar longitudinal e com-
parativo’), no qual lembra que a universi-
dade foi uma dentre tantas instituicoes tra-
zidas da Europa e adaptadas as condicoes
da AL Faz um histérico das universidades
das Américas hispanica e portuguesa, que
adotaram modelo napolednico apoés suas
independéncias. No Brasil, a principal refe-
réncia é a Universidade de Sao Paulo (1934),
uma universidade regional e laica. Na Amé-
rica hispanica, 0 movimento reformista uni-
versitario das primeiras décadas do século
XX estabeleceu institui¢des de carater
antioligarquico (co-gestao da universidade,
autonomia politica e administrativa, liber-
dade de ensino, eleicao das autoridades
universitarias por assembléias tripartites,
gratuidade, compromisso nacional e demo-
crético). Na sequnda metade do século XX,
amplia-se sensivelmente o nimero total de
matriculas em nivel superior dos paises la-
tino-americanos, enquanto que nas déca-
das de 1980 e 1990 crescem as IES priva-
das. O autor conclui apresentando as ten-
déncias atuais de massificagao e privati-
zacdo das universidades da AL

42 AM. CATANI: RSP. GILIOLL Sete obras fundamentais sobre educacao superior.



Em “Educacion Superior em América
Latina: una perspectiva comparada de la
década de los noventa’, Carmen Garcia
Guadilla traca o perfil da educagao supe-
rior latino-americana na década de 1990.
Recupera aspectos historicos das universi-
dades hispano-americanas e ressalta o
impressionante crescimento desse nivel de
ensino na AL, em especial no Brasil, Méxi-
co e Argentina. Guadilla analisa estatisti-
cas sobre quantidade de alunos existente
nas institui¢coes, crescimento do setor priva-
do no periodo 1960-2000, taxas de matri-
cula, perfil dos professores, distribuicao de
4reas de conhecimento e desenvolvimento
de programas de pés-graduacao. Além dis-
50, 530 analisados os processos de integra-
¢ao regional, as tendéncias neoliberais na
década de 1990 e os desafios e perspecti-
vas para a universidade latino-americana
no século XXI.

Luiz Anténio Cunha, em “A nova re-
forma do ensino superior: a l6gica recons-
truida’, discute a ldgica intrinseca da refor-
ma desse nivel de ensino no triénio 1995-
1997 através de um panorama das refor-
mas da educagao superior brasileira nas
décadas de 1980 e 1990. Destaca as ca-
racteristicas e diferengas de varios planos:
Programa de Avaliagao da Reforma Uni-
versitaria (PARU, 1983, abandonado em
1985), Comissao Nacional para a Refor-
mulagao do Ensino Superior e Grupo Exe-
cutivo para a Reformulagao da Educagao
Superior (GERES, 1985); Plano Setorial de
Educacao 1991-1995; Paiub (Programa de
Avaliagao Institucional das Universidades
Brasileiras), durante o governo ltamar Fran-

co. Por fim, analisa as politicas neoliberais
do governo FHC e o Sistema Nacional de
Avaliagao da educagao superior.

Em “Reflexiones sobre la educacion
superior chilena’, Jaime Lavados analisa as
o financiamento da educacao superior no
Chile e compara-a com a situagao de ou-
tras nacdes latino-americanas. Inicia co-
mentando a dramatica ampliacao da edu-
cacdo superior no mundo durante a déca-
da de 1960, em decorréncia da necessida-
de crescente de pessoal com alta compe-
téncia técnica, tanto no setor publico quan-
to no privado, e a tendéncia de privatizacao
dos anos 1980 e 1990. Sobre o Chile, 0 autor
oferece breve panorama historico, salientan-
do a influéncia da reforma de Cordoba na
reformulagao da Universidade do Chile e,
muito depois, em 1981, a reforma universi-
taria que colocou tal nivel de ensino no
caminho da privatizagao. Depois de men-
cionar melhoras advindas a partir de 1990
- como o crescimento das matriculas - trata
do estado atual das universidades chilenas,
caracterizando detalhadamente suas pecu-
liaridades em relagao as demais latino-
americanas, principalmente quanto ao fi-
nanciamento. Para concluir, discute pers-
pectivas e desafios atuais para esse nivel
de ensino no Chile.

Em relagdo ao tema da avaliagao,
ha ainda o artigo de José Dias Sobrinho
(‘Desafios da avaliagado universitaria na
América Latina") em que o autor apresenta
o embate entre distintas concepcdes de
avaliacao, defendendo que ela nao deve
se restringir a meras medicdes quantitati-
vas, produtivistas e supostamente “neutras’
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das atividades pedagogicas (como alguns
organismos internacionais defendem), mas
deve fornecer condicbes e dados para a
sociedade debater o modelo de universi-
dade que deseja, uma vez que a educagao
superior € bem publico, nao uma mercado-
ria. Na seqiiéncia, analisa os casos do Uru-
guai, Chile, México, Argentina e Brasil.

A avaliagdo permanece sendo o te-
ma da intervengao de Pedro Krotsch, intitu-
lada “Las tensiones en el proceso de forma-
cién e implementacion de las politicas de
evaluacion de la calidad en la Argentina”.
Krotsch analisa duas fases das reformas
neoliberais da educacao superior argenti-
na na década de 1990: o periodo de discus-
sdo da agenda (1989-1993) e a implemen-
tacao dos principios estabelecidos (1993-
1997).0 tema é de grande relevancia dada
a tradicao de autonomia universitaria des-
se pais, que remonta a reforma de 1918
(em especial na Universidade de Cérdoba),
modelo bastante influente para varios pai-
ses hispano-americanos. Até 1991, a avalia-
¢do era discutida no interior de outros te-
mas (financiamento, arancelamiento e fon-
tes de financiamento alternativas, eficién-
cia interna do sistema, gestdo etc). A partir
de entdo, ganhou importancia central na
legislacao e nas politicas privatistas de edu-
cacao superior. O autor destaca o impacto
das medidas da Comisién Nacional de
Evaluacién y Acreditaciéon Universitaria
(CONEAU), na pos-graduacao, no creden-
ciamento de cursos de graduacao, na ava-
liagao de projetos institucionais, na avalia-
¢ao externa das universidades e no finan-
ciamento (que foi vinculado a avaliagéo).

Também comenta as reagdes da comuni-
dade académica a implementag¢do do mo-
delo neoliberal de avaliagdo e termina apon-
tando perspectivas da avaliagao da edu-
cacao superior para a Argentina.

Pascale Gruson, em “As licoes da ex-
periéncia francesa na avaliacdo das univer-
sidades’, discute o caso do Comité Nacional
de Avaliagao dos Estabelecimentos de Ensi-
no Superior (CNE). Embora a avaliagdo da
educagao superior francesa esteja fundamen-
talmente ligada ao CNE, criado em 1985, a
autora ressalta as cada vez mais freqiientes
exigéncias de auditorias externas das uni-
versidades para avaliacao de sua ‘eficacia’,
muitas das quais efetuadas por entidades
particulares. No final da década de 1950 ini-
cia-se na Franga processo de diversificacao
do ensino superior, que passa a abrigar o
pos-secundario e 0 ensino superior profissio-
nal de longa duracao, mudancas implemen-
tadas durante os anos de 1960 e 1970. 0
trabalho de avaliagdo do CNE, nos anos
1980, visou mapear as capacidades de agao
do sistema de ensino superior, 0s entraves
ao seu desenvolvimento e planejar as priori-
dades de investimento estatal. Embora te-
nha coletado dados extensos e importan-
tes, o CNE nao emitiu avaliagdes quantitati-
vas suficientemente claras sobre os cursos
superiores de formacao profissional. A Co-
missao perdeu for¢a e o acerto politico im-
posto foi 0 estabelecimento de uma avalia-
¢do instantanea e classificatoria, desconsi-
derando o contexto académico de cada ins-
tituicao. O poder decisério do CNE foi dimi-
nuindo e hoje o 6rgao reduz-se essencial-
mente as atividades de assessoria.
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0 tema da educagao superior é reto-
mado em quatro artigos da segunda parte
(Os desafios da abertura dos sistemas de
educag¢do), que enfocam intercambios in-
ternacionais. “Vinte anos de cooperagao
universitaria franco-brasileira: elementos
destinados a elaborar um balan¢o do acor-
do Capes-Cofecub” (lean-Claude Martin)
apresenta historico da cooperagao entre IES
francesas e brasileiras nos séculos XIX-XX
e faz um balango dos acordos realizados
entre a Capes (Coordenacgao do Aperfeico-
amento do Pessoal de Nivel Superior) e o
Cofecub (Comité Francés de Avaliacao da
Cooperagao Universitaria) desde 1978. A
cooperacao entre as entidades é dividida
em trés fases e os resultados dos projetos
conjuntos sdo apresentados.

Em linha semelhante, Florentine Petit
(‘Intercambio universitario entre a Franca e
a América Latina®) enfoca iniciativas mais
recentes do governo francés em promover
a cooperagao interinstitucional com paises
latino-americanos. A autora menciona nao
somente o Cofecub, voltado ao Brasil, mas
também outros dois comités, o Ecos
(Evaluation de la coopération scientifique)
Norte e o Ecos Sul, respectivamente para
Meéxico, Colombia e Venezuela e para Ar-
gentina, Chile e Uruguai. Também so apre-
sentados dados da cooperagao interinstitu-
cional estabelecida por esses comités.

*A politica da Unido Européia e da
Espanha no dominio da educacao e cul-
tura na América Latina’, de Pablo
Berchenko, discute a influéncia européia
no continente, particularmente na educa-
¢ao superior. Depois de breve histérico das

relagdes politicas entre europeus e latino-
americanos, destaca o interesse crescente
da Uniao Européia por esses paises e dis-
cute programas da UE para a educacao
superior: o projeto Columbus, destinado a
‘otimizar o impacto da pesquisa cientifica
e da formagao universitaria no setor pro-
dutivo da economia’ (p. 309); a rede de
informacoes Nicolam (Network for
Information between the Community and
Latin America), cujo escopo é “propor so-
lugoes realistas para os problemas levan-
tados pela constru¢do comunitaria e pe-
las relagdes da Europa com o mundo ex-
terior” (p. 310); o programa Alfa (América
Latina Formagao Académica), que promo-
ve “a¢des de formacao e transferéncia de
conhecimento” (p. 311). O autor também
menciona acordos de cooperagao entre UE
e Mercosul e envolvendo paises ibéricos
com paises hispano-americanos e Brasil.

Por sua vez, Angela Xavier de Brito
(“’La France, vaut-elle encore une Messe?
- Andlise qualitativa da politica de bolsas-
sanduiche na Franca”) analisa a coopera-
¢ao académica interinstitucional entre Fran-
¢a e paises latino-americanos através de
um objeto de estudo especifico: as politicas
de concessdo de bolsa-sanduiche a brasi-
leiros que vao estudar em instituicoes de
educacao superior francesas. A autora di-
agnostica os principais problemas existen-
tes nos programas dessa natureza: estatu-
to dos bolsistas, condi¢oes de formacdo
durante o periodo de estudos na Franca,
avaliagdo dos resultados dos programas e
questoes diversas relativas ao financiamen-
to dos mesmos.
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Jorge Brovetto escreve o Unico artigo
da terceira parte, intitulado ‘A educagao na
América Latina: balango e perspectivas'.
Constitui-se em sintese de questdes levan-
tadas ao longo da obra, enfatizando a edu-
cagao superior como tema central. O autor
discute a situagdo atual das politicas para
esse nivel de ensino, observando os limites
das orientagdes neoliberais em voga na
década de 1990 nos paises latino-ameri-
canos e destacando as principais tendén-
cias e grandes linhas politicas para a edu-
cacao superior. Por fim, propde mudancas
a serem implementadas nas IES.

Outra importante leitura para aque-
les que se ipteressam pela educacao supe-
rior é Las universidades em América
Latina: éreformadas o alteradas? La
cosmética del poder financiero, organi-
zada por Marcela Mollis. Na “Presentacion’,
Mollis afirma que o propésito do livro é
compreender os destinos da universidade
no contexto da globalizacao e propor al-
ternativas a mercantilizacdo da educagao
superior, questionando se as ‘reformas’
neoliberais ndo foram, na verdade, “contra-
reformas” em reacao a democratizacao.
Também levanta as principais caracteristi-
cas das reformas neoliberais dos anos
1990, que enfraqueceram a nog¢ao de uni-
versidade como bem publico.

Em “Balance de la década de los '90
y reflexiones sobre las nuevas fuerzas de
cambio en la educacion superior’, Carmen
Garcfa Guadilla apresenta tendéncias glo-
bais da educacao superior na AL e faz um
balanco das transformacdes desse nivel de
ensino nos anos 1990, dividindo os paises
latino-americanos em ‘reformados’ e “nao-

reformados”. Descreve novas forcas de
mudanca que vém ganhando espago nos
tltimos anos e propode trés cenarios possi-
veis para a educagao superior.

Francisco Lopez Segrera (‘El impacto
de la globalizacion y de las politicas educa-
tivas en los sistemas de educacion superior
de América Latina y el Caribe”) também tra-
¢a um panorama da educagdo superior
latino-americana, recuperando argumentos
e proposigoes de documentos da UNESCO,
tais como a Declaragao Mundial sobre a
Educacao Superior (Paris, 1998). Segrera
destaca a necessidade de certos niveis de
equidade social para se garantir o direito a
educacao, avalia os impactos da globali-
zacao neste nivel de ensino na AL e siste-
matiza as propostas que se opdem as con-
cepgoes neoliberais de mercantilizagao da
educagao superior.

Hugo Aboites escreve “Actores y po-
liticas en la educacion superior mexicana:
las contradicciones del pacto de moderni-
zacion empresarial”. De inicio, salienta os
parametros nos quais se basearam as re-
formas da educagao superior no México e
na AL como um todo: ‘qualidade, avalia-
¢ao, eficiéncia, produtividade, pertinéncia e
exceléncia” (p. 59), privatizacao e desregula-
mentagao do setor. Ao mesmo tempo, es-
tas iniciativas subtrairam o carater da edu-
cacao como setor estratégico nacional vol-
tado ao desenvolvimento sustentével e a
conservacao do patriménio social. O ‘novo
pacto’ de cunho empresarial estabelecido
na experiéncia neoliberal mexicana é ana-
lisado e criticado, de modo a se discutir al-
ternativas para a atualidade.
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‘La educacion superior en el merca-
do. Configuraciones emergentes y nuevos
proveedores” (Roberto Rodriguez Gémez)
também discute as politicas de educagao
superior no México, apontando para a im-
portancia de avaliar, hoje, as mudancas
ocorridas na década de 1990, quando os
SES (Sistemas de Educagao Superior) do pais
se voltaram para a formagao de recursos
intelectuais capazes de produzir riqueza
segundo um padrao produtivista, racional
e voltado ao mercado. As reformas neolibe-
rais impuseram um modelo empresarial
capaz de a satisfazer as demandas do se-
tor privado, do consumo e do lucro. Nesse
contexto, a ‘virtualizagdo da educagéo su-
perior” e o estabelecimento de um sistema
de certificacao em ‘competéncias tecnol6-
gicas’ nas universidades foram elementos
decisivos dessas reformas.

José Luis Coraggio, em ‘La crisis y las
universidades publicas en Argentina’, trata
das reformas da educagao superior no pe-
riodo menemista e discute as possibilida-
des de luta e resisténcia das comunidades
académicas de universidades publicas no
sentido de defender seu carater de bem
publico contra ofensivas neoliberais.

Abordando outro pais latino-ameri-
cano, Gustavo Rodriguez Ostria e Crista
Weise V. escrevem “Bolivia: la reforma ésin
forma?, no qual propdem uma guinada de
concepgao da educagao superior gue aban-
done preceitos privatistas e mercantilistas,
centrados na avaliacdo, credenciamento e
na gestao empresarial. Para reverter as ten-
déncias neoliberais em curso na AL e, es-
pecificamente, na Bolivia, afirmam a neces-
sidade de um contra-discurso.

Luis Eduardo Gonzalez, (‘Acredita-
cién y fomento de la calidad: la experiencia
chilena de las dltimas décadas”) destaca a
centralidade das politicas de avaliac@o e
credenciamento nas iniciativas neoliberais
de reforma da educagao superior no Chile.

As duas intervencdes seguintes refe-
rem-se ao Brasil. ‘O discurso da crise e a
reforma universitaria necessaria da universi-
dade brasileira’ (Hélgio Trindade) analisa ex-
pressoes e metaforas comuns nos discur-
sos a favor e contra as universidades, em
especial as publicas. Faz um breve panora-
ma da educacao superior latino-america-
na no século XX destacando dois movi-
mentos fundamentais: a massifica¢do e a
privatiza¢do. Critica as concepgdes neolibe-
rais defendidas pelo Banco Mundial e fi-
naliza discutindo as perspectivas da univer-
sidade brasileira neste inicio de século XXI.

Denise Leite (“Avaliacao e democra-
cia: possibilidades contra-hegemonicas ao
redesenho capitalista das universidades”)
discute a limitagdo do modelo neoliberal
de educacdo superior, que prioriza a avalia-
¢ao e a formagdo de “académicos empre-
endedores’. Questiona essa concepgao de
produgao e relacionamento com o conhe-
cimento, denunciando-a como entraves
para o aprofundamento ndo s6 da demo-
cracia no terreno politico, mas principalmen-
te em termos sociais.

A organizadora da obra, Marcela
Mollis, escreve o tltimo capitulo (‘Un breve
diagnéstico de las universidades argentinas:
identidades alteradas") abordando o tema
da identidade das instituicdes universitarias
latino-americanas, em especial na Argenti-

Série-Estudos.. Campo Grande-MS, n. 16, p. 31-48, jul/dez 2003. 47



na e no Brasil. Considerando a existéncia
da tradicao universitaria enraizada na re-
forma universitaria argentina das primeiras
décadas do século XX, Mollis observa como
as reformas neoliberais da década de 1990
implementaram modelo francamente des-
toante dessa identidade histdrica de edu-
cagao superior ja consolidada. No Brasil, o
modelo de universidade publica, também
consolidado ha décadas, sofreu ofensiva
similar. A conseqgiiéncia da privatizagao e
da mercantilizagao das universidades, ten-
tando transformé-las em organizacoes
corporativas, significou uma perda de iden-
tidade, a ser reconstruida com base nos
valores da cidadania e da democracia.
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