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Resumo

0 presente texto apresenta alguns topicos fundamentais para um debate sobre a reforma da educagao
superior implementada no Brasil a partir de 1995, destacando os seus efeitos nas universidades federais.
Enfatiza, ainda, em contraposi¢io ao modelo implementado na década de 1990, o papel das Instituicoes
Federais de Ensino Superior (IFES) na defini¢do de um projeto de nagao que leve em conta a educacao
superior como um bem publico, patriménio social e direito inerente ao processo de constituicao da
cidadania.
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Abstract

The present text presents some fundamental topics for a debate on the reform of higher education
implemented in Brazil as from 1995, with emphasis on the effects in federal universities. It also emphasizes
the counter-position to the model implemented in the 90s, the role of the Federal Institutions of Higher
Education in the definition of a project for the nation which considers higher education as public wealth,
social patrimony and an inherent right in the process of constituting citizenship.

Key words
Higher Education; Federal Universities; State Reform

Série-Estudos - Periédico do Mestrado em Educagido da UCDB.
Campo Grande-MS, n. 16, p. 79-92, jul/dez. 2003.



Flexibilidade, competitividade e
avaliacao no ensino superior:
eixos de uma reforma excludente

As politicas de educacao superior
desde a sequnda metade da década de
1990 basearam-se na associagao de trés
principios fundamentais: fexibilidade,
compelitividade e avalia¢ao, visando a ins-
tituir um sistema de ensino superior diversi-
ficado e diferenciado que rompesse com o
modelo instituido na reforma universitaria
de 1968, que se baseou no principio da
indissociabilidade entre ensino-pesquisa-
extensdo e na universidade como modelo
bésico de organizacdo académica para
oferta de cursos de nivel superior, em con-
traposi¢ao as institui¢oes isoladas.

O principio de flexibilidade seviu de
base para um amplo processo de diversifi-
cacao e diferenciacao dos formatos
institucionais — universidades e outros tipos
de instituicoes (centros universitérios, facul-
dades integradas, faculdades isoladas, ins-
titutos superiores de educacao) - e da ofer-
ta de novos cursos, considerados de nivel
superior, destacando-se 0s cursos seqtien-
ciais, os cursos tecnoldgicos de educacao
profissional e os mestrados profissionali-
zantes. Além disso, é preciso registrar o pro-
cesso denominado de flexibilizagao das
diretrizes curriculares dos cursos de gradu-
acao, iniciado em 1997, e a énfase nas Ins-
tituicoes de Ensino Superior (IES) como
agéncias de certificagdo de competéncias
de aprendizagens obtidas fora do espago
das instituicdes educativas responsaveis
pela educacao escolar.

Desde 1995, a educagao superior
passou a receber um choque de mercado.
Tal processo vem sendo categorizado como
mercantilizacdo ou quase-mercado na edu-
cagao superior, na medida em que o siste-
ma de ensino superior passa a ser orienta-
do e estruturado, basicamente, pelos sinais
de mercado e pelos interesses dos empre-
sarios da area de ensino. A compelitividade
mercantil foi incorporada na légica das
politicas do governo federal na medida em
que houve um processo de facilitacdo da
criacdo de instituicdes e de cursos, da ado-
¢ao de uma perspectiva de tratamento dos
alunos como clientes e/ou consumidores de
produtos académicos, da énfase em uma
expansdo pela via das IES e cursos priva-
dos, da reducao de gastos nas IFES, dentre
outras.

Todavia, a maior flexibilidade e a
maior competitividade s6 alcancam éxito
efetivo com a constituicao do denominado
sistema de avaliagao, que para muitos es-
tudiosos nao se constituiu em um sistema
por reduzir-se a mensuragao de resultados,
ja que buscou aferir a qualidade dos pro-
dutos ou do ensino oferecido pelas diferen-
tes IES. Nesse sentido, o Provao (ENC), exa-
me criado em 1995, ocupou papel central,
uma vez que permitiu o estabelecimento
de ranking entre as IES, baseado exclusi-
vamente em uma prova (exame) aplicada
aos formandos dos diferentes cursos de
graduacao. Na pratica, o pretenso sistema
de avalia¢do indicava uma mudanca subs-
tantiva no papel do Estado que, se por um
lado, /iberou o crescimento pela via priva-
da, por outro, passou a informar a qualida-
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de dos produtos académicos aos consumi-
dores, fazendo ameacas de fechamento de
cursos e instituicoes, sem contudo efetiva-
las, quando a md qualidade era aferida nos
cursos por meio do provao.

As formas de acesso aos cursos su-
periores também foram flexibilizadas e
diversificadas com a reforma, visando a
acabar com o vestibular tradicional de pro-
vas objetivas e discursivas por meio da ado-
¢ao de varias modalidades de acesso. A LDB,
aprovada em 1996, passou a exigir um
processo seletivo para ingresso nos cursos
de nivel superior em que seria possivel ex-
perimentar ou combinar diferentes meca-
nismos de selecao. Para tanto, o governo
federal criou o Exame Nacional de Ensino
Médio (ENEM), que poderia compor os pro-
cessos seletivos das diferentes IES. Incenti-
vou-se também a avaliagao seriada ao lon-
go do ensino médio e a inclusao de outros
procedimentos, tais como: entrevistas, ava-
liacdo de dados curriculares, historicos es-
colares, testes. Tais alteracoes coadunaram-
se a um movimento de expansao da edu-
cagao superior privada no pais sem prece-
dentes na histéria desse nivel de ensino.

Esses principios e agoes basilares ti-
veram forte influéncia no processo de
reestruturacao da educagao superior carac-
terizado, sobretudo, pela expansao priva-
da e pelo acirramento da crise nas institui-
¢oes publicas, especialmente nas IFES. Esta
l6gica, indutora do pragmatismo mercado-
l6gico, implicou um processo excludente de
expansao das oportunidades educacionais
na medida em que a referida expansao
nao democratizou efetivamente o acesso

a educacao superior. As mudangas na le-
gislagao brasileira, desde a aprovagao da
LDB (Lei n. 9.394/96), produziram uma
ampla diversificagdo e diferenciacdo das
instituicoes e da oferta de cursos e progra-
mas de formacao profissional, corroboran-
do com um dos objetivos centrais da refor-
ma: expandir a oferta de ensino superior
ou pos-secundario no pafs tendo por
centralidade a iniciativa privada.

A expansdo acelerada do ensino
superior privado a partir da se-
gunda metade da década de 1990

O objetivo central da reforma da edu-
cagao superior, a partir dos processos de
diversificagao e diferenciacdo implemen-
tados, era promover uma expansao acele-
rada do sistema que atendesse a deman-
da por esse nivel de ensino, sem amplia-
¢ao dos recursos dos fundos publicos para
o crescimento da oferta de vagas na rede
federal.

O periodo 1990 a 1996 registra cer-
ta estagnagao no que tange ao numero
de IES no pais (Tabela 1). De 918 institui-
¢oes, em 1990, passamos para 922, em
1996. Ha regides que registram decréscimo
de instituicdes, como € o caso da regiao
nordeste e sul, o que se deve, em geral, a
aglutinacdo de IES isoladas com a criagao
de universidades, sobretudo na rede esta-
dual. No entanto, esse quadro muda radi-
calmente quando comparamos o periodo
1996 a 2002. Quase duplicou o nimero
de institui¢oes, que passou de 922 para
1637, crescimento que foi acentuado em
todas as regioes geograficas.
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Tabela 1: Niimero de institui¢des no Brasil e regides geograficas =1990/1996/2002

Regido/UF 1990 1996 2002
Brasil 918 922 1637
Norte 26 34 83
Nordeste 111 97 256
Sudeste 564 575 840
Sul 147 122 260
Centro Oeste 70 94 198

Fonte: Censo do Ensino Superior (MEC/INEP) 2003.

0 ntimero de instituicdes por depen-
déncia administrativa mostra um incremen-
to significativo de instituicdes quando com-
paramos 0s anos: 1990, 1996 e 2002 (Ta-
bela 2). A rede federal registrou certo cresci-
mento no numero de institui¢des, enquan-
to houve uma diminuicdo de institui¢des
na rede estadual e na rede municipal. Essa
diminuicao na rede estadual deveu-se a
tendéncia de criacao de universidades es-
taduais no periodo, o que fez diminuir o
numero de estabelecimentos isolados. Na
rede municipal, o decréscimo veio em fun-
¢ao da maior responsabiliza¢ao dos muni-

cipios com a educag¢ao infantil e com o
ensino fundamental® impedindo-os, inclu-
sive, de efetuar gastos com educacgao su-
perior, quando se tratar de recursos vincu-
lados (25%); outra razao dessa redugao na
rede municipal resulta de um processo de
privatizacao desse nivel de ensino (DOU-
RADO, 2001). E na rede privada, no entan-
to, que encontramos um aumento de mais
de 100% no numero de instituicdes, no
periodo 1996 a 2002, o que levou essa
rede a alcancar um percentual de 88% das
IES existentes no pais.

Tabela 2: Niimero de institui¢des por dependéncia administrativa no Brasil — 1990/

1996/2002
ANO Instituicdes por dependéncia administrativa
Federal Estadual Municipal Particular Total
1990 55 83 84 696 918
1996 57 74 80 711 922
2002 73 65 57 1442 1637

Fonte: Censo do Ensino Superior (MI—;C/INEP), 2003.
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O ndmero de cursos evidencia ten-
déncia semelhante ao numero de institui-
¢oes. Verifica-se que, apesar do baixo cres-
cimento do numero de IES no perfodo
1990-1996, ocorreu um aumento no nu-
mero de cursos em todas as regides geo-
graficas (Tabela 3). Essa ampliacdo, no en-

tanto, nao pode ser comparada ao do pe-
riodo 1996-2002. Nesse Uultimo, ocorreu
uma expansao no numero de cursos em
mais de 100% em todas as regides do pais,
0 que evidencia certa flexibilizaciona cria-
¢ao de cursos e instituicoes.

Tabela 3: Nimero de Cursos de Graduaco no Brasil e Regides Geograficas — 1990/

1996/2002

Regiao/UF 1990 1996 2002
Brasil 4712 6.644 14399
Norte 179 412 1.200
Nordeste 750 1031 2514
Sudeste 2428 3178 6.341
Sul 977 1463 2949
Centro-Oeste 378 560 1395

Fonte: Censo do Ensino Superior (MEC/INEP), 2003.

A evolu¢do no niimero de matricu-
las em cursos de graduacao, nos anos 1990,
1996 e 2002, complementa a real dimen-
sao do processo de aceleracdo da oferta
de educacao superior no Brasil. O baixo cres-

cimento ocorrido no periodo 1990 a 1996
foi substituido por um crescimento acentua-
do no periodo 1996 a 2002, chegando a
quase duplicar o nimero de matriculas em
cursos de graduacao (Tabela 4).
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Tabela 4: Matriculas em cursos de graduacao no Brasil e Regides geograficas - 1990/

1996/2002
Regiao/UF 1990 1996 2002
Brasil 1.540.080 1868529 3479913
Norte 44388 77.035 190111
Nordeste 247.198 279428 542409
Sudeste 869.478 1028431 1.746.277
Sul 286.350 349193 677.655
Centro-Oeste 92666 134442 323461

Fonte: Censo do Ensino Superior (MEC/INEP), 2003.

Toda essa expansao acentuou uma
tendéncia ja em curso: o crescimento do
percentual de vagas, de matriculas e do
numero de alunos na rede privada de ensi-
no superior. No censo de 2003, cerca de
70% das matriculas foram registradas nas
IES privadas. Trata-se, portanto, da adocao
de uma politica que acentuou o viés
privatista, com adogao de uma logica com-
petitiva que amplia o grau de subordina-
¢do formal e real da educagao superior aos
interesses do mercado e, particularmente,
do capital produtivo de homens de negéci-
os da area do ensino superior, transforman-
do esse nivel de ensino em um servico a
ser fornecido conforme interesse de produ-
torese consumidores.

Alguns efeitos da reforma da
educacao superior nas
universidades federais

Todavia, esse crescimento nao ocor-
reu so no setor privado. A pressao do go-
verno federal, desde o inicio da reforma, em
1995, para que as IFES também amplias-
sem a oferta de vagas, implicou uma ex-
pansao do sistema federal. Como afirma
Wrana Maria Panizzi (2003), presidente da
Associagdo Nacional de Dirigentes das Ins-
tituicdes Federais de Ensino Superior
(Andifes),

Entre os anos de 1995 e 2000, apesar da
diminui¢do dos nossos recursos huma-
nos e financeiros, 0 que até hoje nos oca-
siona problemas, como a reducdo do nos-
s0 quadro de técnicos e professores, como
a dificuldade de manuten¢do de nossos
prédios, bibliotecas e laboratérios, o Siste-
ma Federal de Educagdo Superior aumen-
tou a oferta de vagas em seus cursos de
graduacao (26%), em seus cursos de gra-
duacao noturnos (100%) e em seus pro-
gramas de pos-graduacao (154%).
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Esse crescimento acabou atendendo
a pontos centrais da politica do Ministério
da Educagao (MEC) no periodo, sobretudo
no que tange a racionalizagao dos gastos,
a ampliacao da relagdo professor-aluno e
a diminuicdo do custo-aluno nas universi-
dades federais. De um modo geral, essas
universidades viram-se pressionadas a
melhorar os indicadores de eficiéncia e de
produtividade por meio da expansao do
ensino superior de graduacao, o que veio
a se materializar com a assinatura de pro-
tocolo de ampliacao de vagas assinado
pela Andifes, em 1998, bem como com a
implementacao da Gratificagao de Estimu-
lo a Docéncia, também em 1998, e com a
adocdo de nova matriz de financiamento
que estimulava, igualmente, a oferta de
vagas em cursos de graduacao, sobretudo
em cursos noturnos e em campido interior.

A expansdo nas universidades fede-
rais se deu a custo zero ou, mais ainda, se
deu com uma diminui¢ao paulatina dos
recursos orcamentarios dessas institui¢oes,
que se viram obrigadas a “diversificar as

suas fontes de financiamento® indo ao
mercado buscar recursos complementares
para sua manuten¢ao ou mesmo para o
seu desenvolvimento, basicamente por
meio da prestacao de servigos, cobranca de
taxas académicas mais elevadas, cobran-
¢a de mensalidades nos cursos de especia-
lizagao, realizagdo de convénios, dentre
outras (OLIVEIRA, 2000; AMARAL, 2003).

A crise financeira das universidades
federais ¢ uma realidade desde 1995, como
evidencia a tabela 5. Na Ultima década,
verifica-se uma reducao gradativa dos va-
lores repassados pelo governo federal para
essas institui¢oes (AMARAL, 2003). O orca-
mento caiu de R$ 6,69 bilhdes, em 1995,
para R$ 4,96 bilhdes em 2001, em que pese
o crescimento na oferta de vagas em cur-
sos de graduagao, que passou de 394.728,
em 1995, para 531.634, em 2002. No mes-
mo periodo, observa-se uma redu¢ao no
numero de professores em exercicio que
passou de 46.489, em 1995, para 45.907
professores, em 20022

Tabela 5: Or¢amento das IFES em RS bilhdes, valores atualizados pelo IGP-DI

1995 1996 1997

1998

1999 2000 2002

6,69 6,10 588

579

544 540 4,96

Fonte: Folha de S. Paulo, 14 nov. 2003. (Dados fomecidos pela Andifes)

As politicas implementadas, desta-
cando-se as mudangas no padrao de ges-
tao e financiamento, acentuaram maior
competicao, sobretudo no que se refere a
adequacdes institucionais objetivando ga-

rantir acesso a recursos induzidos, no siste-
ma federal, com base em elementos que
marcavam a légica identitaria e a distin-
¢ao institucional, favorecendo o crescimen-
to generalizado dos indicadores de produ-
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tividade e a disputa em torno dos recursos
federais. A logica da diferenciagao, do pres-
tigio e da distincao e legitimidade cientifica
passou a mobilizar essas institui¢oes de
forma mais intensa, pautada, sobretudo,
pela indugao externa por meio do redire-
cionamento de politicas de financiamento
publico e privado. A diferenciacao institu-
cional ampliou-se, ainda mais, em razao das
relagbes estabelecidas com os contextos
local e regional, uma das formas de sobre-
vivéncia institucional que contribuiram para
ampliar as relagdes de subordinagao do tra-
balho académico aos interesses e finalida-
des externas a instituicao e para uma mai-
or concordancia, indiferenca ou facilitacao

da administracao superior e do corpo do- .

cente acerca do processo de reorganizacao
do sistema e de ajustamento das universi-
dades federais, sem um projeto organico
do poo/dessas instituigdes, o que pode ter
corroborado significativamente para o des-
monte de uma logica de organicidade do
sistema publico federal que visava inserir
esse segmento institucional em um projeto
mais arrojado de desenvolvimento do pais.

De um modo geral, as mudancas
efetuadas nas universidades federais indi-
cam amplo processo de modela¢cao organi-
zacional centrado em uma logica cuja ra-
cionaliza¢do aponta para a adogao de um
paradigma contabil (LIMA, 2002), que ob-
jetiva torna-las mais ageis, flexiveis e pro-
dutivas sob a ética mercantil. Nesse pro-
cesso de ajustamento, de sobrevivéncia e
de rearticulagao institucional, as universida-
des foram assumindo perfil mais funcional
e pragmatico, o que vem distanciando-as
paulatinamente do /ideal de universidade

como /nstituicdo social que se pauta, so-
bretudo, pela natureza das suas atividades,
pela cultura e histéria institucional e pelo
papel que desempenham no processo de
democratizacao e emancipacao da socie-
dade, aproximando-se da ldgica da univer-
sidade operacional, pragmatica (CHAUI,
1999).

Desse modo, as mudangas na orga-
nizagao do tempo-espaco do trabalho aca-
démico nas universidadesfederais consubs-
tanciaram um processo de metamorfose na
identidade institucional, na perspectiva de
torn&-las mais operacionais(CHAUI, 1999).
Essa logica reformadora (contabil e
produtivista), pautada na busca constante
de eficiéncia administrativa e de produtivi-
dade, vem conseguindo alterar a configu-
racao institucional existente e o modus
operandido trabalho académico, amplian-
do paulatinamente a subordinagao da ges-
tao e da produgao da universidade, o que
se constitui em risco efetivo para a univer-
sidade publica brasileira. Os constrangimen-
tos do mercado e do Estado ao projeto de
constitui¢ao de uma universidade auténo-
ma foram a tonica na tltima década.

Dissociagoes, divisdes e
classificagdoes universitarias: a
naturalizacao do mercado como
portador de racionalidade

A reforma da educagao superior pro-
moveu uma dissocia¢ao fundamental, qual
seja a separagao entre institui¢des de ensi-
no e instituigoes de pesquisa. De um lado,
as universidades, consideradas pela LDB,
como “institui¢des pluridisciplinares de for-
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macao dos quadros profissionais de nivel
superior, de pesquisa, de extensdo e de
dominio e cultivo do saber humano’, ca-
racterizadas pela produgdo intelectual
institucionalizada, por um ter¢o do corpo
docente, pelo menos, com titulagao acade-
mica de mestrado e doutorado e um terco
do corpo docente em regime de tempo in-
tegral, além de autonomia, sobretudo, di-
datico-cientifica, nos termos do art 53 da
LDB. De outro lado, as institui¢des nao uni-
versitarias, com varios graus de abrangén-
cia ou especializacao destinadas, exclusi-
vamente, a realizacao de cursos e ativida-
des de ensino considerado de nivel supe-
rior, destacando-se o0s centros universitarios,
as faculdades integradas, as faculdades iso-
ladas, os institutos superiores de educacao
e 0s centros federais de educagao tecnolé-
gica. Nesse agrupamento de instituicoes
ndo universitarias, as exigéncias para
credenciamento e recredenciamento e para
autorizagao e reconhecimento de cursos sao
menores do que para as universidades’.
A diversificacao e diferenciacao das
instituicdes também alcangam as universi-
dades, em que pese estarem formalmente
definidas e caracterizadas. A propria LDB
admite a criagdo de universidade especi-
alizada por campo do saber (paragrafo
Unico do art 52). Isso se deve, em parte, as
multiplas exigéncias, dimensdes e explosao
das funcdes da universidade, que passam
a conviver, cada vez mais, com uma
multiplicidade de fungGes: investigagao ci-
entifica, produgao cultural, ensino e forma-
¢ao integral, prestacao de servigos, solucdes
para questdes sociais, competitividade in-

ternacional, dentre outras. A especializa¢ao
passa a ser uma forma de incentivar a cria-
¢ao de instituigdes com diferentes missdes
institucionais e académicas, de modo a
garantir certa exceléncia académica em al-
guma area de atuagao.

A existéncia legal de universidade
com atuagao nas diferentes areas do co-
nhecimento, no entanto, ndo significa que
possamos falar da universidade brasileira
de maneira homogénea, uma vez que en-
contramos uma situagao bastante hetero-
génea em termos de indicadores académi-
cos, funcao social e situagao institucional.
Dentre as classificacdes mais comuns atu-
almente, em que pese a defini¢ao e carac-
terizacao da LDB, encontramos:

a) Universidades multifuncionais e univer-
sidades especializadas;

b) Universidades de ensino, universidades
de pesquisa (centros de exceléncia) e/ou
universidades de prestagao de servicos
ou de extensao;

Q) Universidades plenas, que realizam in-
vestigagao cientifica em muitas areas, ofe-
recem educacao superior de graduacao
e pés-graduagao, promogao de senvicos
de extensao cultural, tecnoldgica e pro-
fissional e atendem as exigéncias da LDB;
universidades potenciais, que realizam
investigacao em algumas areas, carecem
de autonomia, dependem de outros po-
los académicos para especializacdo de
seus quadros e atendem parte das exi-
géncias da LDB; universidades nominais
que nao produzem conhecimento, nao
podem formar ou repor seus quadros e
nao possuem titulagao académica.
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Essa situagao das universidades de
ensino, de prestacao de servicos ou nomi-
nais se deve, em parte, a vinculacao com a
esfera administrativa e a ruptura com a
garantia do principio da indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensao. Nos ulti-
mos anos, foram criadas varias universida-
des estaduais, precariamente fiscalizadas
por conselhos estaduais de educacao e
outros 6rgaos dos estados que encontram,
em sua maioria, dificuldades técnicas e
politicas para fazer cumprir a legislagao
pertinente e para estabelecer e fazer cum-
prir parametros de qualidade para cursos e
instituicoes. Ha também universidades em
regides e localidades mais afastadas das
dos grandes centros urbanos que nao con-
seguiram se adaptar as exigéncias acadé-
micas estabelecidas, na maioria das vezes
por falta de recursos humanos e materiais.

Tal situacao vem ampliando as am-
bigtiidades ou diferengas entre as chama-
das universidades brasileiras notadamen-
te por meio de(a): situacao juridica; titulagao
do corpo docente; forma de admissao, con-
trato, carreira, politica salarial e plano de
qualificagao; qualidade dos cursos; produ-
tividade institucional e docente; modelo de
gestdo e financiamento; relacao ensino-
pesquisa; prestigio social e académico etc
As diferencas institucionais desencadeiam
um processo de disputa no campo univer-
sitario, levando as institui¢des a buscarem
uma distin¢do e uma vocagao que garan-
ta maior legitimidade e relevancia no cam-
po, 0 que pode implicar maior ou menor
financiamento das atividades académicas.
Por outro lado, naturalizam um cenario de

minimizacao do papel da educacao univer-
sitaria.

Nesses processos de reconfiguragao
da identidade institucional é possivel, a cur-
to, médio e longo prazo, supor duas pers-
pectivas bastante distintas para as univer-
sidades federais. De um lado, uma maior
subordinagao as demandas do contexto
local (convénios, prestacao de servigos, par-
cerias etc), que continue a desencadear uma
busca acentuada pela ampliagao dos re-
cursos proprios e a conseqiiente diminui-
¢ao dos espagos de autonomia para pro-
ducdo do trabalho académico. De outro,
embates em torno da insercao do sistema
federal em um projeto estratégico de na-
¢do que leve a uma maior democratizacao
da educacao superior, de modo a contri-
buir com a elevagao da qualidade de vida
das populagdes e com a resolu¢ao de pro-
blemas nacionais.

Essa segunda dimensao implica, cer-
tamente, no(a): constituigao de redes inter-
disciplinares regionais ou nacionais de uni-
versidades publicas que credenciem pesqui-
sadores; revisao e atualizagao dos projetos
pedagdgico-curriculares; instituicao de um
sistema universitario co-responsavel, solida-
rio e cooperativo, pactuado entre as uni-
versidades consorciadas; revisao das linhas
de trabalho e financiamento das agéncias
de fomento, de modo a tornar mais equili-
brado regionalmente o financiamento da
pesquisa; ampliagao do financiamento da
pesquisa e da poés-graduacao, visando a
consolidacao e expansao da geracao do
conhecimento; avaliacdo, supervisao e
acompanhamento permanente das de-
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mandas, caréncias e condi¢des do ensino
existente; desenvolvimento de atividades
académicas de extensao, que levem a for-
magao e difusao técnico-produtiva e de ser-
vicos (hospitais, formacao de professores,
inclusdo social, assessoria e atualizacdo
tecnoldgica e administrativa) (MENEZES,
1996; OLIVEIRA, 2000; CATANI e OLIVEIRA,
2002; DOURADO, 2001a e 2001b).

Consideracoes finais

As alteragdes no campo da educa-
¢ao superior implicam profundas mudan-
¢as para o conjunto das universidades fe-
derais, uma vez que est4 em jogo a histo-
ria, a identidade e o processo de constru-
¢ao de autonomia em cada instituicao. A
reorganizacao da educacao superior no
Brasil, sobretudo por meio das politicas de
diversificagao e diferenciacdo, implicou
maior ajustamento das universidades, man-
tido pelo Poder Publico, &s demandas e
exigéncias do mercado, reduzindo progres-
sivamente o exercicio da liberdade acadé-
mica de produgdo. As politicas de diversifi-
cacao e diferenciacao, cunhadas em uma
Optica capitalista estritamente concorrencial,
podem criar obstaculos importantes a for-
macao de uma consciéncia académica
comprometida com os interesses da maio-
ria, além de por em risco a finalidade histé-
rica e essencial da universidade, qual seja,
a producdo do conhecimento auténomo
voltado para o bem estar coletivo e para a
emancipacgao social.

Além disso, tais alteracdes podem
gerar maior ordenacao e modelacio do
tempo-espaco do trabalho e das relacoes

académicas a uma racionalidade mercan-
til, que impde uma gestao técnica, racionali-
zadora e matemética da producao acadé-
mica, fazendo com que as defini¢des de ges-
tao universitaria e do trabalho académico
em uma universidade publica federal se tor-
nem cada vez mais alheios as especifici-
dades proprias, uma vez que o financiamen-
to vem diminuindo na ultima década. Ou
seja, a logica gerencial ao ser incorporada
aos processos de gestao das IFES contribui,
sobremaneira, para tornar este patriménio
nacional um conjunto de instituicdes uni-
versitarias operacionais (CHAU[1999 ). A
gestao universitaria e a producao do traba-
Iho académico podem, assim, ser domina-
dos por principios e por formas de organi-
zacao externos, o que acabara por inviabi-
lizar o processo de autodeterminac&o cons-
ciente sobre a utilizacdo dos recursos aca-
deémicos e sobre as finalidades do trabalho
académico interferindo substantivamente
no papel social das IFES.

A liberdade académica, um dos pila-
res de constitui¢ao da universidade como
instituicao social, representa um dos modos
de enfrentamento do processo de ajusta-
mento e de metamorfose das universida-
des federais, j& que a liberdade académica
¢ historicamente constitutiva da universida-
de, pois permite exercitar o seu papel de cri-
tica, de constituicao do novo, de luta pela
expansao da esfera publica e pela emanci-
pacao social. A liberdade académica, no
exercicio da producao do conhecimento e
do ensino, ou seja, na producao da forca
de trabalho académica, significa condicao
essencial para constituicao e afirmacao da
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universidade publica (OLIVEIRA, 2000;
CATANI e OLIVEIRA, 2002). Tal processo,
implica a garantia de condigdes objetivas
de funcionamento para as universidades
federais e do efetivo exercicio da autono-
mia por estas institui¢oes educativas.

As universidades federais devem, no
entanto, estar submetidas a um processo
de avaliacdo institucional que corrobore o
controle social, levando a comunidade uni-
versitaria, a sociedade e o Poder Publico
Federal a compreenderem a responsabili-
dade dessas instituicoes e a necessidade
de manuteng@o e expansao dos recursos
dos fundos publicos. Como um bem social
a semvico da coletividade, as universidades
devem estar compromissadas com o pais,
com quem precisam contribuir decisiva-
mente para o desenvolvimento e redugao
das desigualdades regionais por meio da
producdo e disseminagdo do saber social
historicamente produzido e por agoes arti-
culadas com a sociedade brasileira, o que,
no caso das universidades federais, impli-
ca assegurar financiamento publico, auto-
nomia, avaliacdo interna e externa, manu-
tencao e desenvolvimento do sistema e ges-
tao democrdtica.
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