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Resumo

As mudancas técnico-organizacionais no mundo do trabalho trouxeram a possibilidade de participacao das
universidades publicas no acompanhamento e avaliacao das politicas de educacao profissional. Assim, este
artigo sistematiza nossa pesquisa que objetivou identificar a influéncia social das universidades publicas
cearenses na Avaliacao do Plano Estadual de Qualificacdo (PEQ). Percebeu-se que a contribuicdo das
universidades na avaliagao prioriza o componente quantitativo, para obter a eficacia e eficiéncia do Plano.

Capital mediante a cooptacao das universidades publicas, que por falta de recursos e investimentos estao
gradativamente enfrentando um processo de privatizacao.
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Abstract

Techno-organizational changes in the world have brought with them the possibility of the participation of
public universities in following up the evaluation of professional education policies. Thus, this article
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1. Introd_ucao

As transformag0es em curso na
sociedade brasileira, decorrentes da reorga-
nizacao da economia mundial e, conse-
giientemente, das mudancas técnico-orga-
nizacionais do mundo do trabalho, estao
fazendo ressurgir os debates sobre as rela-
coes entre trabalho, qualificacao e educa-
Ciio, especialmente, a educacao profissional.

Tais debates giram em torno de qual
a formacao desejada, quem faz, quem
paga, a quem se destina, quais as relagoes
com emprego e renda e qual o papel da
formacao profissional para a sociedade.

Estudos internacionais e nacionais,
que tratam dessa tematica, tém percorrido
as diversas areas das ciéncias, constituindo
em objeto de preocupagao de educadores,
lingliisticas, psic6logos, assistentes sociais,
economistas, engenheiros de producao,
enfim, todos aqueles que se preocupam
com as questoes referentes ao trabalho
humano e a suas metamorfoses.

0Os diversos posicionamentos dessas
questoes revelam as diferentes concepgoes
sobre trabalho, educacao e formacao profis-
sional, assim como varios entendimentos
sobre as relacdes entre educacao, trabalho
e mercado, recursos publicos e sua gestao.

Verifica-se, nesse campo, um avanco
da participacdo das universidades publicas
por meio do acompanhamento e avaliacao
das politicas e acoes destinadas a educacao
profissional. Tome-se a titulo de exemplo, a
experiéncia desenvolvida junto ao Plano
Nacional de Formacao Profissional
(PLANFOR), coordenado pela Secretaria de
Formacao Profissional do Ministério do
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Trabalho, cuja avaliacao de diversos projetos
de (re)qualificacdo dos trabalhadores ficaa
cargo das universidades. Essa nova forma
de participacao levanta questoes sobre 0
papel social das universidades publicas.

Esse novo espaco de participacao
traz, assim, novos desafios para a universi-
dade entre os quais se destacam: a capa-
cidade de formular propostas coerentes com
0s interesses do publico-alvo; a possibili-
dade de acompanhar e monitorar 0s enca-
minhamentos e de divulgar as avaliacoes
realizadas, a perspectiva de estender essas
experiéncias para novos espagos institu-
cionais que tratam de outras dimensdes da
vida do trabalhador.

Essa nova forma de participacao
institucional desenvolve, de certo modo,
como um tipo de controle social dos
recursos publicos. Trata-se, portanto, da
capacidade de um ator social influenciar o
desenvolvimento de politicas publicas.

Logo, parece ser significativo apre-
ender. nesse momento, 0s lugares € 0s
protagonistas que influenciam os encami-
nhamentos no campo da educacao profis-
sional, e perceber como estao sendo tecidas
as representagoes sociais legitimadoras de
mudancas que ocorrem no plano material.
Pretendeu-se, pois, identificar nesse estudo
o papel social das universidades publicas
cearenses na avaliagao do Plano Estadual
de Qualificacao (PEQ)".

Assim, este artigo procura trazer a
tona o que os professores das universidades
publicas cearenses pensam a respeito desse
Plano, e ainda aborda guestoes como: qual
a analise na relacdo entre “estar empregado’
e “ter uma escolaridade’? Quais seriam as
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novas caracteristicas da qualificacao da forca
de trabalho? Qual o papel dos profissionais
envolvidos na avaliacdo? Entre outras.

Usou-se como técnica para coleta
dos dados a entrevista semi-estruturada,
aplicada junto aos professores, que avaliam
ou avaliaram o PEQ/Ce, no periodo de
1996 a 2001; e ainda, procuramos abran-
ger uma diversificagao na formacao aca-
démica dos entrevistados, contemplando as
areas de economia, filosofia, pedagogia,
letras, sociologia e matematica.

2. Contextualizacao do
PLANFOR/PEQ

Nos Gltimos anos, vem sendo regis-
trado um processo de mudancas nas eco-
nomias para um nivel ‘tecnologicamente
organizado e organizacionalmente flexivel”.
Essas mudancas determinam alteracoes
sobre 0s contetidos de trabalho e os reque-
rimentos de qualificacao, ressurgindo a
hipétese de que o avango tecnolégico, a
automacao, a busca de novas linhas de
produto e nichos de mercado conduziriam
a (re)qualificacdo da forca de trabalho.

Em um cendrio crescentemente glo-
balizado, a atual reestruturacao do capital
estabelece um perfil empresarial focalizado
na competitividade e na busca de uma
maior eficiéncia e eficacia de seu servico,
abrindo um “amplo debate em torno da
necessidade de redefinicao das estratégias
empresariais, incluindo ndo apenas moder-
nizacao fisica de maquinas e equipamentos
obsoletos, mas toda uma nova filosofia de
producao” (LEITE, 1996, p. 144).

No Brasil, presenciamos um contraste
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devido sua fragilidade tecnoldgica, em que
prevalecem processos de trabalho indus-
triais com baixo grau de automacao, orga-
nizados com base na fragmenta¢ao e na
constituicao de postos de trabalho com
tarefas simplificadas.

Estudos realizados mostram que as
inovacdes tecnologicas no parque industrial
brasileiro ndo atingem todos os setores,
havendo ainda uma reduzida absorcao de
tecnologia nas empresas. A titulo de exem-
plo, sequndo o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), a regido Nordeste,
em 2000, necessitaria de RS 6 bilhdes para
suprir a demanda na aquisicdo de informa-
¢ao e sistemas tecnoldgicos de pequenas
e médias empresas. No caso especifico do
Ceard, “superar o atraso em tecnologia é
uma espécie de dever de casa das empresas
do Estado” (O Povo, 28/04/01), conforme
pesquisa da Fundag¢do Nucleo de Tecno-
logia Industrial = NUTEC.

O perfil industrial do Ceard, na déca-
da de 1990, segundo estudos de Meneleu
Neto (2000), permanece se fortalecendo nos
ramos industriais que ja tinham tradicao:
textil, calcados, alimenticios e embalagens.

No entanto, sucede que a introducao
de novas formas de producao na indstria
brasileira, nordestina e cearense ¢ uma
necessidade de se adequarem aos padrdes
internacionais de qualidade e produtivi-
dade. Se ndo bastasse, o pais enfrenta
ainda dois graves problemas: o desempre-
go e o analfabetismo.

Conforme a Secretaria do Desenvol-
vimento, Trabalho e Solidariedade de Sio
Paulo, o Brasil saltou da 99 para 29 posicao,
em 20 anos, entre os paises com maior
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quantidade de desempregados no mundo,
atras apenas da india (GloboNews.com,
28/05/2002). E o analfabetismo chega a
atingir quase 30% da Populacao Economi-
camente Ativa (PEA), em 2000, segundo
dados do IBGE.

Assim, para responder a liberalizacao
econdmica, a competitividade global e a
insatisfacao pelo desemprego, sem resolver
o problema da educacao basica, o governo
brasileiro, administrado por Fernando
Henrique Cardoso, regulamentou um amplo
programa de qualificacao profissional. Isto
porque a educacao passou a ocupar uma
*pseudo-centralidade’ (SANTOS CEA, 2000)
nas relacoes sociais, traduzida como condi-
cao inadiavel para a participacao dos paises
no mundo globalizado.

Provavelmente, poucos foram 0s
momentos na histéria em que trabalha-
dores, empresarios, governo e diversos
atores sociais tenham falado tanto sobre
preparagao para o trabalho e desenvolvi-
mento do pais, referindo-se especificamente
ao campo da educagao profissional. Con-
cretamente, isso levou o governo federal a
implementar, em 1995/1996, o Plano
Nacional de Qualificacao do Trabalhador
(PLANFOR).

0 PLANFOR, considerado como mo-
dalidade educacional, prevista na Lei de
Diretrizes e Bases/1996, manifesta-se de
forma crescente e predominante em varios
espacos alternativos ao tradicionalmente
escolar, mediante os Planos Estaduais de
Qualificacdo (PEQ). Tal Plano pretende, com
cursos de curta duracdo, propiciar aos
treinandos “sua inser¢ao ou reinser¢ao no
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mercado de trabalho, melhoria da qualida-
de e da produtividade na producao de bens
e senvicos, elevacdo da qualidade de vida
das comunidades a que pertencam. Além
de, elevar o nivel de escolaridade da PEA,
buscando gradativamente, a erradicacao do
analfabetismo e a ampliacao do contin-
gente escolarizado pelo menos no nivel
basico’ (MTb, 1996, p. 13).

Procede que, com nossos estudos ‘[.]
parece plausivel supor que o PLANFOR vem
consolidar uma politica de educacdo profis-
sional direcionada a qualificar rapidamente
0s jovens e adultos que estdo fora da escola
e fora do mercado de trabalho, dando-o
um aspecto legal’ (SANTOS, 2002, p. 31).

Trata-se de um ponto contraditorio na
medida em que a educacao basica ¢ vista
como condicao indispensavel a formacao
profissional e, no entanto, os segmentos
para os quais se dirige o PLANFOR/PEQ
sao exatamente esses que ja foram priva-
dos da educacao basica.

Assim, de acordo com todos os pro-
fessores, avaliadores e ex-avaliadores do
PEQ/Ce, entrevistados em nossa pesquisa,
a falta de escolaridade basica interfere na
insercao ao mercado de trabalho, embora
na relacdo entre ‘estar empregado” e “ter
uma escolaridade’, s professores ressaltam
que s6 o nivel escolar ndo é mais suficiente.

Isto porque enfrentamos “as profun-
das alteraces ocorridas na composi¢ao do
desemprego nacional [que] resultam tanto
na expansdo da oferta de mao-de-obra,
que anualmente pressiona o0 mercado de
trabalho por uma vaga, Como no processo
de destruicao e criagdo de ocupagdes moti-
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vadas pelo comportamento mais geral da
economia” (POCHMANN, 2001, p. 106).

Nesse sentido, o mercado de trabalho
sofre um processo de reestrutu racao como
aumento da competicao entre as empresas
para elevacao dos lucros e, sobretudo, entre
as pessoas, por uma vaga de trabalho, sur-
gindo o trabalhador precarizado, subcon-
tratado, terceirizado, part time, assalariado
da economia informal e o trabalhador
desempregado.

Para o Ministério do Trabalho (MTE,
2000), essas transformacoes refletem uma
diversificagdo e expansio de oportunidades
de trabalho no setor informal, ocasionado
pela globalizacdo, pela inovagao tecno-
l6gica e pela busca da competitividade. Para
Nnos, isso significa a desvalorizacao do traba-
Iho e desconsolidacao das leis trabalhistas.

Essas mutacdes e novas configu-
racoes do trabalho na sociedade moderna
também estéo inseridas na suposta cons-
tituicao de um novo paradigma técnico-
econdmico, que implicaria na reestruturacao
do setor produtivo e na definicdo de novas
trajetorias organizacionais, bem como no
estabelecimento de um'novo perfil do
trabalhador, flexivel e polivalente.

Diante disso, consideraremos, como
Ferretti (1997), que h& um movimento de
ruptura/continuidade entre o taylorismo/
fordismo e o paradigma toyotista apoiado,
de um lado, pela ciéncia e tecnologia dispo-
niveis e pelo desenvolvimento de estagios
mais avancados das mesmas €, por outro
lado, pelas crises recentes de acumulacao
Capitalista e a resisténcia organizada dos
trabalhadores a producao fordista,
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A educacao, nesse sentido, assume
um papel fundamental como categoria
socialmente determinada, atendendo as
demandas empresariais por um novo perfil
profissional e as demandas ideoldgicas da
estrutura politico-econémica de ocultar a
responsabilidade do Estado pela questao
do emprego.

Logo, a reforma educacional estabe-
lece 'uma nova educacao profissional volta-
da para a empregabilidade entendida como
a capacidade do trabalhador se manter
num mercado de trabalho em constante
mutacao; coloca-se como complementar a
educacao basica e alternativa 3 educacao
superior [.]. Ministrada em bases continuas
inclui alternativa de habilitacao, qualificacdo,
requalificacdo e especializaco de trabalha-
dores além do senvico e assessoria ao setor
produtivo” (MTb/MEC, 1995, p. 3),

Entretanto, vemos a qualificacdo
profissional, hoje, como uma sucessao de
formacdes rapidas, pontuais que impossi-
bilita o trabalhador de ter uma educacao
basica de qualidade. Como declarou Bruno
(1996, p 91-92),a qualificacio ¢ concebida
‘como um conjunto estruturado de elemen-
tos distintos, hierarquizados e reciproca-
mente relacionados. Esta hierarquizacao
decorre de contextos histéricos e situagoes
de trabalho bem definidas’.

Na verdade, a qualificacao se traduz
de diversas formas e niveis em fun¢do do
produto ou do desenvolvimento tecnolo-
gico, do porte da empresa (lider ou tercei-
rizada, etc) ou do lugar que ela ocupa na
Divisdo Internacional do Trabalho, enfim,
depende do contexto técnico e social no
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qual a qualificacao se desenvolve. Porque
o crescimento da tecnologia ocorreu de
modo desigual em diversos setores, inclusive
dentro dos proprios processos produtivos.
Por exemplo, na Alemanha, as empresas
automobilisticas possuem uma producao
mais complexa do que suas filiais no Brasil
(ANDRADE, 2000).

Quanto a isso, Hirata (1994) chamou
a atencdo para a multidimensionalidade do
conceito de qualificacao, que compreende
trés aspectos: a qualificacao do emprego,
entendida como o conjunto de exigéncias
definidas, a partir do posto de trabalho;
qualificacdo do trabalhador, que inclui as
qualificagdes sociais ou tacitas; e a qualifica-
cao como relagdo social, historicamente
redefinida entre o capital e o trabalho, que
expressa de maneira concreta a concepeao
da forca de trabalho como mercadoria.

Ha, ainda, no modelo de producao
*pos-fordista’, um movimento no sentido de
substituir a nogao de qualificacao pelo
chamado modelo de competéncia, que
estaria mais relacionado a0 desempenho do
trabalhador em seu cargo especifico, tendo
uma conotaco individual, adquirida dentro
do espaco de trabalho. Para Ferretti (1997),
esse conceito de competéncia representa a
atualizacao do conceito de qualificacao,
segundo as perspectivas do capital, tendo
em vista adequd-lo as novas formas pelas
quais este se organiza para obter maior e
mais rapida valorizacao. Decorre, portanto,
da concepcao de que as mudancas promo-
vidas na producdo introduzem novas formas
de relacao entre capital e trabalho.

Enfim, para o PLANFOR/PEQ, 0 mer-
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cado de trabalho brasileiro esta em cons-
tante mudanca, em que empresas estdao
adotando modelos flexiveis de organizacao
do trabalho e o operario deve estar apto a
exercer varias funcdes e operar mais de
uma maquina tendo habilidades de racioci-
nio légico, leitura e escrita, bem como
capacidade para tomar decisdes no cotidia-
no, exercendo atividades com maior produ-
tividade e qualidade.

Do ponto de vista do setor produtivo,
torna-se importante a viabilidade do
PLANFOR/PEQ, pois essa qualificacao am-
plia as possibilidades de termos um exeército
industrial de reserva, agora, qualificado,
deixando os trabalhadores mais vulneraveis
20s ditames empresariais, gerando condicoes
para a reduao dos salarios e aumento da
producao.

Desse modo, compartiihamos com a
idéia de que “no atual modelo neoliberal, 0
PLANFOR representa uma estratégia utili-
zada pelo Estado para se fazer presente na
sociedade. Por um lado, ele normatiza e
referenda os proprios principios neoliberais
em relacao as politicas educacionais, € por
outro, atua como instrumento balizador nas
correlacdes de forca relacionados com 0
mundo da educacdo profissional, do traba-
Iho e da producao’ (PRESTES, 1999, p. 46).

Os professores universitarios demons-
traram opinides diferenciadas, principal-
mente, quando perguntado se 0 PLANFOR/
PEQ atinge ou nao seus objetivos.

Alguns professores disseram que 0
plano ndo atinge seus objetivos referentes a
(relinsercao no mercado de trabalho. Outros
defendem a idéia de que esse plano confirma
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ainda mais a exclusao educacional. E ainda,
existem aqueles que afirmam a impossi-
bilidade de constatar se o Plano € bom ou
ruim, devido a insuficiéncia de informacdes
coletadas na Avaliagao e também ao pouco
tempo de existéncia do Plano.

Neste aspecto, convém observar que
a proposta do Ministério do Trabalho, ao
criar 0 PLANFOR, também teve o intuito de
unificar os diferentes modelos pedagadgicos,
organizacionais, gerenciais e financeiros
existentes na educagao profissional, a partir
da década de 1940, que atuavam a revelia
de uma coordenacao geral. Além disso, 0s
documentos do Ministério do Trabalho
afirmam que os sistemas mais tradicionais
em educacao profissional, conhecidos
como Sistema *S” (Senai, Senac, Senart, etc)
e o Sistema de Ensino Técnico Federal ja
nao davam conta da nova realidade e
exigéncia da formacao profissional no pais.

Entretanto, sucede que o Sistema *S’
atende clientelas especificas com deter-
minado grau de escolaridade, indicando ser
eficaz e de exceléncia. Ja as escolas técnicas
foram responsaveis pela formagao profissio-
nal vinculada ao sistema regular de ensino,
sobretudo, o 22 Grau, associado também
a uma formacao humana e critica.

Sobre isso, faz-se mister delinear, sem
entrarmos em pormenores, que 0 publico
alvo do PLANFOR ndo sdo as pessoas que
trabalharao em grandes empresas de
producao flexivel.

Na verdade, essas empresas absor-
verao, no minimo, trabalhadores formados
pelo Sistema “S" e pelo antigo ensino
técnico. Isto porque os egressos do PEQ sdo
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aqueles de *humilde conhecimento’, pouco
alfabetizado ou analfabeto, que permane-
ceram desenvolvendo atividades “rudimen-
tares” e estao sendo excluidos por conta
do desemprego estrutural, da globalizacao,
enfim, pela dinamica do capitalismo.

E necessario acrescentar ainda que
alguns professores entrevistados conside-
ram o PLANFOR/PEQ um refor¢o na sepa-
racao entre educacdo geral e formagao pro-
fissional, na qual a primeira ¢ direcionada
para uma parcela mais privilegiada da
sociedade, e enquanto a segunda para os
trabalhadores oprimidos, os com menos
recursos financeiros.

Junto a essas problematicas os
professores deixaram transparecer o despre-
paro das instituicoes executoras em pro-
mover o0s cursos profissionalizantes do PEQ,
nos quais deveriam ser elaborados a partir
da demanda do mercado de trabalho e nao
serem “pacotes ja montados’ nas entida-
des, como afirmou Deluiz (1999).

Além disso, concordaram que ha
pouca divulgacao dos cursos oferecidos e
ainda sugeriram que pode estar aconte-
cendo a indicagao pessoal, direta ou indire-
tamente, de pessoas para fazerem os cursos,
ocasionando, em muitos casos, 0 nao cum-
primento dos critérios da clientela especifica
a ser atingida pelo PEQ/Ce.

Diante dessas contradigdes, resta-nos
saber porque a universidade publica, maior
instituicdo intelectual, cujo um de seus
papéis, sendo o principal, € servir a socie-
dade civil, nao atua de forma mais critica e
propositiva na avaliacao, tao necessaria, do
Plano de Qualificacao Profissional do
Estado do Ceard?
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3. O Papel Social da
Universidade Puablica na
Avaliagao do PEQ/Ce

O PLANFOR/PEQ submete-se a um
processo de avaliacao por meio da interlo-
cucao de universidades publicas, centros de
pesquisa e executores, tendo como finali-
dade construir e analisar os indicadores de
eficiéncia, eficacia e efetividade social dos
programas.

Cabe acrescentar que, na avaliacao
de politicas publicas, devemos considera-
las como instrumento de acao do Estado,
baseado na ideologia politico-filosofica
vigente. Ao nos referirmos a politica de
educacao profissional, temos que entender
0 processo de globalizacao e de reestru-
turagdo produtiva que afeta o mundo do
trabalho.

obter, com a avaliagao, quais os efeitos
dessa politica na vida de seus egressos =
se os potencializam para enfrentar a nova
realidade (reestruturacao produtiva, desem-
prego e exclusao) ou se mostra ser apenas
uma politica compensatoria.
Observamos, em nossa analise
tedrica, que o PLANFOR/PEQ vem cada vez
mais mascarando essa realidade de trans-
formagao do mundo do trabalho, colocan-
do a responsabilidade do desemprego no
trabalhador, como um problema individual.
E mais do que isso, percebemos por
meio das entrevistas com os professores, que
participam ou participaram da equipe de
avaliacao do PEQ/Ce, o0 quanto a avaliacao
¢ direcionada e padronizada. Na verdade, a
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S6 a partir dessa analise é possivel

avaliacao torna-se uma “receita de bolo" em
que a equipe técnica somente prepara,
executa e entrega ao Ministério do Trabalho.
Aquilo que estiver a mais e nao for de inte-
resse do Ministério do Trabalho € descartado.

Aos olhos de Saul (1998), isto repre-
sentou que ‘no bojo da cultura avaliativa
brasileira as conclusoes do processo quase
sempre tém assumido um papel eminen-
temente burocratico e os relatorios de ava-
liagdo, via de regra, o destino de gavetas e
prateleiras’ (In: PRESTES, 1999, p. 45).

E de se levar em conta também o
tipo de avaliacdo adotada. Por mais que
Belloni (2000) afirme que a avaliagao da
Educacao Profissional desenvolvida é ba-
seada na combinacdo da andlise de dados
quantitativos e qualitativos, temos que, no
Ceara, ‘o componente de avaliacao quanti-
tativa (mais simples de obter e trabalhar)
foi 0 mais privilegiado, quando questoes
outras, como o entendimento mais profun-
do do desemprego e das limitacdes da qua-
lificacdo profissional como solucao eram os
pontos focais” (Entrevista 01, Ex-avaliador).

E evidente que isso ndo acontece por
acaso, na realidade a fungao das universi-
dades publicas, na sociedade em geral, esta
ligada ao contexto politico-economico, haja
vista o crescente desmonte do ensino
publico, da sua gratuidade e qualidade.

Hoje, “a Educacao, direito de todos e
dever do Estado e da familia [.] visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para trabalho” (Art. 205, Consti-
tuicao Federal Brasileira) esta a servico das
for¢as do mercado, em conformidade com
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as premissas da qualidade total, da poliva-
|éncia, da flexibilidade e da descentralizagao.

Na Revista Exame (03/04/2002),
intitulada o “Meganegacio da Educacao’,
esta aparece como um investimento de alta
rentabilidade. A Reforma Educacional esta

se adequando cada vez mais as novas .

formas do modo de producdo capitalista,
pois a educacao esté representando 9% do
Produto Interno Bruto enquanto as empre-
sas de telefonia 6%.

O setor educacional privado € um
dos poucos que esta crescendo (10%),
temos que, de cada 10 universidades, 8 sao
privadas (Revista Exame, 03/04/2002).
Lembrando que muitas dessas sao ditas
filantropicas, sem fins lucrativos, adquirindo
isen¢ao de encargos e impostos.

0 Jornal O POVO, em 25/04/2001,
publicou uma matéria ressaltando que o
‘Ensino Superior ¢ o grande negocio da
Década’. No Ceard, a cada 68 dias surge,
em média, uma faculdade com cursos de
graduagao. Em Sao Paulo, nos ultimos trés
anos, surge uma faculdade a cada sete dias.
Espirito Santo e Parand vém em seguida com
uma instituicdo a cada 12 dias. Entre as

faculdades privadas em Fortaleza, estima-se-

que alguma delas recebem até R$ 810 mil
por més com o pagamento de mensalidades.

Convém dizermos que coexistem
dois tipos de privatizacao do ensino publico:
um acontece de forma direta, com aumento
das matriculas no ensino particular; e a
outra ocorre indiretamente, por dentro das
proprias universidades publicas. £ 0 exem-
plo, da proliferacao das Fundagdes na Uni-
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versidade de Sao Paulo (USP). Sao mais de
28 empreendimentos que ‘utilizam a grife
USP, a estrutura fisica e os professores (na
maioria das vezes contratados em regime
de dedicacao integral) para prestacao de
consuiltorias privadas e cursos remunerados,
ou seja, para fins particulares’ (CASTANHEIRA
et al, 2001, p. 68).

Esta logica privatizante atinge, sobre-
tudo, os professores que, com saldrios acha-
tados, procuram meios mais faceis de com-
plementar a renda, mas, por outro lado,
deixam deficiéncias em suas atividades uni-
versitarias de ensino, pesquisa e extensao,
na propor¢ao que gastam menos tempo
para preparacao das aulas, orientacao de
alunos e producao cientifica.

E o caso da Avaliacdo do Plano
Estadual de Qualificacao (PEQ) que, como
ja vimos, possui uma série de contradicoes
e ineficiéncias, mas que envolve diferentes
segmentos da sociedade como as univer-
sidades publicas.

Segundo um dos professores entre-
vistados em nossa pesquisa, as universi-
dades publicas desenvolvem trés funcoes
essenciais na Avaliacao do PEQ/Ce: “[.] a
primeira é de aprender, porque as universi-
dades brasileiras ttm uma historia de dis-
tanciamento da sociedade. Elas sabem
muito pouco sobre o emprego, 0 desem-
prego, sobre a qualificagdo; a sequnda é
de contribuir, principalmente com a auto-
nomia e independéncia; a terceira é fazer
com o0 que ela apontar tenha repercussao’
(Entrevista 07, Avaliador).

Devemos pensar que ‘o papel pri-
mordial da universidade enquanto insti-
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tuicao social, é a de gerar e difundir o saber’
(MAZZILI, 1996, p. 4), ultrapassando os
muros académicos, na aproximacao com
a realidade social, permitindo a troca entre
o conhecimento cientifico e o popular.
Entretanto, a universidade também é uma
instituicao socialmente determinada, que
desempenha um papel politico ou na ma-
nuten¢ao ou na transformagao do projeto
global da sociedade. Por conseguinte, nao
¢é por acaso que ela vem mantendo um
distanciamento, ndo da sociedade em
geral, mas de uma parcela “excluida”.

Sendo assim, supomos que, com a
funcao de avaliar o Plano Estadual de
Qualificagdo (PEQ), as universidades publi-
cas cearenses estao longe de gerar e difundir
saber, porque nao transcendem os relaté-
rios estabelecidos pelo Ministério do Traba-
Iho e seguem a risca as indicagdes do Guia
de Avaliagao do PLANFOR

No tocante a autonomia e indepen-
déncia universitaria, vejam que ha, na
verdade, uma relacao de empregado e
empregador: 0 Ministério do Trabalho con-
trata a Universidade para prestar deter-
minado servico (a avaliagao, conforme seu
guia), que deve gerar um produto, isso é
relacao de mercado. Qualquer empresa de
consultoria poderia fazer esse trabalho. O
que a universidade apresentar, além desse
produto, ndo interessa ao Ministério do
Trabalho, é de responsabilidade da universi-
dade, que ainda pode nao ser mais contra-
tada, dependendo da analise que fez

Neste sentido, os professores - avalia-
dores do PEQ/Ce - como os demais docentes
e discentes das universidades publicas e até
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mesmo todos os nao-capitalistas (que nao
se utilizam do trabalho alheio para sobre-
viver), principalmente os que desenvolvem
atividades intelectuais, estao inseridos em um
espaco de CONTRADITORIEDADE, em que,
a cada exercicio mental, podera se tornar um
reforco para manter a estrutura dominante.

E 0 que acontece com a elaboracao
dos relatorios dos PEQ's/Ceard, da forma
como ¢ feita, enfatizando a idéia de que o
PLANFOR ¢ um plano que tem historica-
mente experiéncia para resolver essa falta
de qualificacdo do nosso trabalhador, do
nosso cidadao; [.] ele tem um papel muito
importante a desempenhar na construcao
desse pais, na historia do nosso povo”
(Entrevista 03, Avaliador).

Os resultados a que chegamos sdo
tais que nao existe papel social das univer-
sidades publicas cearenses na avaliagao do
Plano Estadual de Qualifica¢ado. A universi-
dade participa porque precisa de recursos
financeiros, transformando-se em prestado-
ra de senvicos, e o Estado contrata porque
quer respaldo cientifico, legitimidade nos
resultados de suas politicas emergenciais.

Nisso, 0 ensino, a pesquisa e a exten-
sao tornam-se gradativamente mais preca-
rizados, ocasionando perdas na produ¢ao
do conhecimento, uma vez que nao temos
mais professores de dedicagao exclusiva, e
sim professores que procuram sobreviver
com diversas atividades extras, entre elas,
a avaliacao do PEQ, como a maioria dos
trabalhadores vive com o temor de perder
seu emprego ou oportunidade de trabalho.
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4. Consideragoes Finais

Somos, entao, convidados a estimar
que a formacgao profissional, hoje, s6
cumpriu dois papéis. O primeiro € de trans-
ferir para os desempregados a responsa-
bilidade de sua situacao de desemprego.
Assumiu-se, no Brasil, a avaliagao de que
a situacdo de desemprego nao é em decor-
réncia da auséncia de vagas, mas sim da
baixa capacitacao dos desempregados.

0 segundo papel esta relacionado
ao envolvimento de outros atores sociais
na formulagao, implementacao e avaliacao
dos planos de formagao profissional, no
qual as universidades publicas exercem
uma funcao essencial.

Esses novos atores, sobretudo, a uni-
versidade, sao cooptados na participacdo
desses planos. Sao levados a manter a
estrutura dominante, em razao da retracao
dos gastos publicos dirigidos as politicas
sociais, como educacao.

As universidades publicas passam a
estabelecer cada vez mais relagoes de
mercado, em detrimento da producao do
conhecimento e da contribui¢do para a
transformagao social do pais.

Em sintese, temos que nosso estudo
envolve duas temdticas. A primeira estd
relacionada a Educagao e Qualificacao, como
duas faces da mesma moeda que poderiam
ser em um sistema democratico, uma
estratégia de emancipacao do individuo e
nao um caminho de aprisionamento e
desvalorizacao do trabalhador, na qual ao
PLANFOR/PEQ caberia funcionar como uma
politica de transicao de determinadas areas
afins. Neste caso, os trabalhadores ja
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possuiriam um conhecimento basico e fariam
um curso, de curta duracao, de recapacitacao
profissional para realizar a transicao.

Ja a segunda temdtica refere-se a
Universidade Publica, enquanto instituicao
social que poderia contribuir para o enten-
dimento da educacao e qualificagao como
um caminho de liberdade humana, mas
que esta se transformando em uma insti-
tui¢ao privada de interesse hegemdnico.

A reflexdo critica e a discussao entre
todos os segmentos que compdem a
Universidade poderao ser o caminho para
alcancar a verdadeira autonomia em prol
de mais investimentos para um ensino
gratuito, de qualidade e que seja para todos.

Buscar o apoio da comunidade, por
meio de trabalhos de extensao, também é
uma forma de fortalecer esta luta. Assim, a
Universidade podera enfrentar esse espaco
contraditorio procurando ir além dos inte-
resses do capital.

Nota

! Os PEQSs representam o desmembramento do
PLANFOR e sao coordenados pelas Secretarias
Estaduais de Trabalho, sob orientacdo e supervisao
das Comissoes Estaduais e Municipais de Emprego,
financiados com recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador-FAT, mediante convénio firmado entre
as Secretarias de Trabalho e o Ministério do Trabalho
e Emprego-MTE.
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