A politica educacional e os professores da escola
publica rio-grandense na Primeira Republica

Berenice Corsetti

Professora da Universidade do Vale do Rio dos Sinos/
UNISINGS, Sao Leopoldo, RS. Mestre em Histéria, Doutora
em Educacao.

e-mail: berenice@poa.unisinos.br

Resumo

0 artigo busca contribuir para a compreensao dos elementos que caracterizaram a escola publica do Rio
Grande do Sul, no primeiro periodo republicano, abordando os professores e sua situacao a partir das
determinacdes da politica republicana para o setor da educagdo gaticha. Para a caracterizacao do professor
publico gaticho, & época, tratamos de sua origem social, de sua situaco funcional e salarial, do nivel de
sua formacao e de seu preparo didatico-pedagégico. Esses elementos possibilitam, ainda que parcialmente,
a percepcao do papel desenvolvido pelos docentes, para a modemnizago capitalista do Estado gaticho.
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Abstract

The article in hand seeks to contribute to the understanding of the elements that define the government
school in Rio Grande Do Sul in the First Republican Period, presenting the teachers, and their situation, as
from the determinations of the Republican policies for education in Rio Grande do Sul. For the definition
of the government school teacher, at that time, their social origin, status and salary, as well as their
education, and didactical-pedagogical skills have been taken into consideration. These elements allow,
even though partially, the perception of the role played by the Teaching Body in the Capitalist Modemization
of the state of Rio Grande do Sul.
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Introducao

Ao longo da Primeira Republica, 0 Rio
Grande do Sul vivenciou um processo poli-
tico peculiar, caracterizado pela hegemonia
politico-partidéria do Partido Republicano
Rio-Grandense, que passou a implementar
um projeto de modernizagao conservado-
ra cujo objetivo fundamental era a consoli-
dacdo do sistema capitalista no Estado.
Nesse contexto, os dirigentes republicanos
de orientagao positivista definiram uma
politica que culminou numa organizagao
do setor educacional na qual a escola pu-
blica foi estruturada de acordo com o pro-
jeto modernizador antes referido. O contro-
le estabelecido sobre a escola publica evi-
denciou o carater autoritério e centralizador
que marcou o Estado gaucho a época. A
andlise da escola publica rio-grandense
possibilita perceber a ampliacdo da a¢ao
do Estado no plano educacional, para o
que o controle dos sujeitos do processo
educativo foi feito de modo a viabilizar a
consecucao das intencdes dos dirigentes
positivistas.

Neste artigo pretendemos contribuir
para a compreensao dos elementos que
caracterizaram a escola publica do Rio Gran-
de do Sul, no primeiro periodo republicano.
A intencdo que nos guia é possibilitar a
compreensao da escola “por dentro’, por
meio de seus sujeitos, neste momento abor-
dando os professores e sua situa¢ao com
base nas determinagdes da politica repu-
blicana para o setor da educacao gatcha.

Para a caracterizagao do professor
publico gaucho na época que estamos es-
tudando faz-se necessario tratar de diver-

sos aspectos, dentre os quais, em fungao
das limitagoes estabelecidas pelas dimen-
soes deste artigo, estaremos apenas tratan-
do de sua origem social, de sua situacao
funcional e salarial e do nivel de sua for-
magao e de seu preparo didatico-pedagé-
gico. Esses elementos possibilitam, ainda
que parcialmente, a percepcao do papel
desenvolvido, para a modernizacao capi-
talista do Estado gaticho, por essa catego-
ria profissional considerada, pelos dirigen-
tes republicanos, como os responsaveis pela
mais nobre missao a ser desenvolvida para
o engrandecimento do Rio Grande.

1. A caracterizagao social do
professor gaucho.

Atentativa de caracterizar socialmen-
te o professorado rio-grandense, na primei-
ra fase republicana, demanda a recupera-
¢ao do surgimento e expansao, na segun-
da metade do século XIX, das camadas
médias urbanas, fendmeno social relacio-
nado com o avanc¢o da urbanizacao que
marcou nao so a historia brasileira do peri-
odo, como também a gatcha.

No caso rio-grandense, desde mea-
dos do século passado, processava-se a
ampliacdo dos setores médios, fendmeno
ligado tanto & imigrac@o como a urbaniza-
¢ao, bem como ao desenvolvimento comer-
cial. Esse novo segmento social vinculava-
se as profissoes liberais, ao sistema banca-
rio, a estruturacao dos servi¢os publicos e
ao pequeno comércio e industria, caracteri-
zando-se assim como um componente so-
cial novo inclusive em termos politicos, em
fungao de seu desligamento da camada
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senhorial da campanha que dominava o
Rio Grande.

A estruturacao dos servigos publicos
e sua organizagao estabelecida pelos diri-
gentes republicanos na Primeira Republica
ampliou as oportunidades de servicos. De
maneira especial, a expansdo do ensino
tornou necessdria uma quantidade bem
maior de professores. Este, alids, constituiu-
se num dos problemas para os dirigentes
educacionais republicanos enfrentado ao
longo de todo o periodo, tanto sob o pon-
to de vista do atendimento a demanda por
escolas publicas, como em rela¢do a forma-
¢ao especifica desses novos profissionais.

Enquanto nas areas urbanas de
maior concentracao de populagao e de ser-
vigos, como Porto Alegre, Rio Grande e
Pelotas, o quadro social mais complexo
percebido no inicio da Republica nos apon-
tou os professores como elementos relaci-
onados com a ampliacdo dos servigos pu-
blicos, basicamente o da educagao, nas
zonas coloniais o surgimento dos profes-
sores das aulas publicas vinculou-se, sequn-
do tudo parece indicar, ao processo ocorri-
do nessas regides no periodo que investi-
gamos, relacionado com a insuficiéncia das
terras para o sustento das familias que ten-
diam a crescer com o tempo.

A divisao das terras por heranca e
os altos pre¢os dos lotes provocou, por um
lado, o deslocamento de descendentes de
imigrantes italianos para o oeste do Parana
e de Santa Catarina, de forma esponténea,
em busca de precos mais vantajosos e de
terras de maior qualidade, em &reas aber-
tas a colonizagao. Por outro lado, uma par-
cela dessa populagao passou a se dedicar

a outras atividades que nao as vinculadas
com o trato da terra, como foi 0 caso dos
professores dessas regides’.

Essa situacao pode ser bem caracte-
rizada em relacao a regiao de colonizagao
italiana. No caso das colénias de origem
alema, a situagdo nao foi muito diferente.
Como apontou Jean Roche, a agricultura
dos colonos alemaes, que teve carater pio-
neiro, apos ter feito recuar a floresta esgo-
tou o solo, obrigando os colonos das gera-
¢Oes seguintes a emigrar para novas zo-
nas ou a buscar os centros urbanos. Segun-
do esse autor, na regido das velhas coloni-
as a perda de populagao ativa foi tao re-
gular quanto importante?

Nos documentos da época relacio-
nados ao quadro das escolas publicas por
regioes escolares, encontramos informacoes
que indicaram que os professores gatichos
foram provenientes do processo que apon-
tamos, de formacéo das camadas médias
urbanas e da imigracao. Essas fontes his-
téricas trouxeram informacdes importantes,
que nos possibilitaram a percepgao de al-
gumas caracteristicas da constituicao da
categoria profissional dos professores pu-
blicos, j& que registraram o nome do pro-
fessor, o tipo de escola que lecionava e sua
localizacao’

O primeiro dado a considerar ¢ o re-
lativo a municipios como Porto Alegre, Rio
Grande e Pelotas, onde a formacao histori-
Ca oportunizou a presenca, entre os profes-
sores listados, de descendentes de imigran-
tes alemaes e inclusive italianos, ao lado
de descendentes de portugueses que po-
voaram a regiao. Nomes como dos profes-
sores Lourenco von Langendonck, Beatriz
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Hameister, Leopolda von Barnewitz, Alice
Lindstron, Maria Josefina Becker, llda
Algayer, entre outros de nitida origem ale-
ma, estao presentes ao lado de outros de
origem claramente portuguesa, como é o
caso dos nomes dos professores Joao de
Azevedo Barbosa, Joaquim Ribeiro
Lousada Junior, Acéacia Ribeiro Gama,
Antero Gongalves de Almeida, Carlos
Rodrigues da Silva, Marinha Pinto de
Noronha, entre tantos outros exemplos que
poderiam ser incluidos nessa diregao".
Nas regides coloniais, 0 quadro das
escolas publicas ¢, também, bastante
indicativo. Na 2° e 3° regides escolares, da
qual faziam parte localidades da zona co-
lonial alema e italiana, como Sao Leopoldo,
Taquara, Montenegro, Bento Gongalves,
Caxias, Garibaldi e Anténio Prado, entre ou-
tros, estao relacionados nomes de profes-
sores que evidenciam que parte dos des-
cendentes dos imigrantes alemées e italia-
nos migravam para atividades tercidrias,
gradativamente se inserindo num merca-
do de trabalho nao-manual. Como exem-
plo, podemos indicar os casos dos profes-
sores Gertrudes Wickert, Olinda Boeckel,
Adolphina Josephina Diefenthaler, Frederico
Chr. Fenterseifer, Jacob Jaeger, Maria
Dorothéa Miiller, Germano Kessler, entre
outros presentes nas indicagoes relativas as
cidades de origem alema. No caso das ci-
dades de origem italiana, podemos encon-
trar nomes como Attilio Piletti, Alfredo
Aveline, Abel Piccoli, Antonio Martinelli, An-
gelo Chiamulero, Joao Deboni, Luiz Facchin,
Jacintho Targa, Luiza Morelli, Josephina
Corsetti, Magdalena Meneguzzo, Marcos
Martini, entre outros, também indicativos do

deslocamento de descendentes de imigran-
tes italianos para as atividades de servicos®.

Nos municipios da regido da campa-
nha, os registros encontrados indicam a pre-
dominancia de pessoal de origem portu-
guesa e espanhola, como apontam 0s no-
mes dos professores Anna Euphrosina de
Borba e Almeida, Amélia Resende Ferreira,
Maria Josephina Nunes de Camargo,
Aspasia Adélia Gongalves de Aimeida, Jodo
Rodrigues Pereira, José Pedro Garcia, José
Maria d'Avila Garcia, entre outros®,

Configurou-se, assim, uma categoria
profissional tipica desses tempos de transi-
¢do, cuja inser¢ao social apontou para a
constituicao de segmentos médios urbanos
e rurais relacionados com a maior comple-
xidade da sociedade rio-grandense no pe-
riodo que estamos analisando. Todavia,
essa nova categoria profissional nao se
constituiu de forma homogénea, ja que, nos
centros urbanos mais importantes, as opor-
tunidades de empregos melhor remunera-
dos era uma realidade que podemos cons-
tatar através das fontes de época. Essa si-
tuagao teve repercussdes claras no caso dos
docentes das escolas publicas, situagao que
estaremos analisando a sequir.

2. As condigoes salariais

Aindicacao de que as condigoes sa-
lariais e de trabalho do magistério publico
do Rio Grande do Sul foram precarias, ao
longo de todo o primeiro periodo republi-
cano, pode ser feita através da documen-
tacdo da época’. No entanto, mais do que
a constatagao, interessa-nos esclarecer a
l6gica que perpassou a atuagao politica dos
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dirigentes republicanos que, em paralelo a
um discurso que denunciava sistematica-
mente a insuficiéncia gritante dos honora-
rios pagos aos professores, mantiveram a
categoria docente como uma das mais
aviltadas dentre o funcionalismo publico.
Essa questao merece uma maior precisao,
dada a importancia conferida, também em
nivel do discurso republicano, para o ensi-
no primério, j& nesses tempos considerado
‘prioridade politica” governamental.

No contexto dos estudos que ante-
cederam a primeira reforma educacional do
Rio Grande do Sul, concretizada em 1897,
o Diretor Geral Interino da Instru¢ao Publi-
ca, J.P. Henrique Duplan, apresentou algu-
mas consideragdes que desejamos repro-
duzir, quando defendeu a classificacdo das
aulas publicas em entrancias, as quais es-
tavam relacionadas com a fixacao dos ven-
cimentos dos professores, que passariam a
receber de acordo com a entrancia de sua
cadeira. Afirmou o Diretor que essa propos-
ta fundamentava-se no estado precario em
que se achava o professorado que, de tao
mal pago, sofria privacdes de toda a sorte.

Alertou o Diretor que os porteiros e
mesmo alguns continuos das reparticdes
publicas recebiam honorarios maiores que
o dos professores publicos e, enquanto os
demais funcionarios publicos haviam tido,
de 1890 a 1893, aumentos em seus salari-
0s, 0 Mesmo Nao ocorrera com 0s profes-
sores, num quadro conjuntural de alta sem-
pre crescente dos géneros de primeira ne-
cessidade.

Interessa-nos ressaltar que as consi-
deragdes desse dirigente educacional foram
feitas em 1893. No ano seguinte, o entdo

Diretor Geral da Instru¢ao Publica, Joao
Abbott, reafirmou o alerta do seu
antecessor, colocando que os professores
estavam sendo mesquinhamente retribui-
dos, a ponto de sofrerem privacdes de toda
a sorte, numa época em que tudo encare-
cia, desde os produtos importados até os
nacionais de primeira e absoluta necessi-
dade. Recomendou, entdo, que o governo
concedesse, de maneira proviséria enquan-
to ndo fosse concluida a reforma geral que
deveria tratar de remediar o mal, uma por-
centagem sobre os vencimentos dos pro-
fessores, a titulo de gratificacao®

Essa sugestdo foi concretizada em
1905, quando foi concedido um aumento
de 20% sobre os vencimentos dos profes-
sores pertencentes ao quadro efetivo do
magistério publico®. O reajuste ndo atingiu
0s professores interinos, predominantes nas
areas rurais. Mesmo com essa medida, os
documentos de época continuam a apon-
tar o problema salarial como uma questao
a ser resolvida. Até 1930, encontramos nos
relatérios educacionais referéncias a neces-
sidade de retribuir mais adequadamente os
professores publicos.

A situacao que apontamos teve di-
versos desdobramentos, como, por exem-
plo, a queda na demanda pela matricula
na Escola Normal, por parte de candidatos
do sexo masculino. Em 1894, apenas 28
dos que ingressaram na instituicao eram
homens, enquanto as mulheres atingiram
0 numero de 91. Sobre esse assunto, Jodo
Abbott afirmou que a situacdo tinha sua
razao de ser em funcao do fato de serem
os professores mal remunerados, ndo ofe-
recendo a profissao as vantagens que era
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de esperar. Entretanto o ensino, segundo o
Diretor, era sélido e, apesar de ser a Escola
um estabelecimento de ensino especial, os
alunos saiam bem preparados para outros
trabalhos, freqlientemente respondendo a
concursos para diversos empregos publicos,
sendo raro encontrar-se uma reparticao que

ndo contasse com um normalista no nu-

mero de seus empregados. Eram
normalistas, igualmente, a maior parte dos
diretores e professores dos colégios parti-
culares da capital e de outros lugares do
Estado. Se os proventos do magistério pu-
blico oferecessem vantagem, eles nao iri-
am exercer o magistério particular e outros
empregos®.

A organizagao do ensino gatcho,
como ja tivemos oportunidade de esclare-
cer, classificou as escolas primarias por
entrancias. Dessa classificagdo decorreu
uma diferenca salarial entre os professores.
Na logica governamental, essa diferenca se
devia ao fato de que os 6nus materiais da
vida estavam na razao direta da importan-
cia e do desenvolvimento da regiao.

Tivemos, assim, a priorizagao, em ter-
mos salariais, das escolas das principais
areas urbanas do Estado, ficando com os
menores salarios os professores que atua-
vam nas areas mais afastadas e situadas
nas zonas rurais. O critério € questionavel,
mas é também indicador da diferenciagao
feita, em termos da retribuicao ao trabalho
docente, pelos dirigentes republicanos. Em
todo caso, essa situagao pode ter servido
para cooptar politicamente o professorado
das cidades maiores, estabelecendo um
padrao salarial que o favorecia, em detri-
mento dos professores rurais. Sabemos o

quanto foi importante, para a consolidagao
do poder republicano no Rio Grande, a atra-
¢ao, para sua base de apoio, dos segmen-
tos médios que apresentavam um proces-
s0 de expansao sobretudo nas cidades, em
funcao de um maior desenvolvimento das
atividades terciarias.

O critério de vinculagao dos salarios
a entrancia da escola onde trabalhava o
professor so foi alterado no final do perio-
do quando, reconhecendo que o critério
local promovia vantagens injustificadas aos
professores da Capital, Rio Grande e
Pelotas, onde em regra os professores dis-
punham de maior conforto e vida menos
dispendiosa em relagdo ao interior do Es-
tado e sobretudo nas regides mais afasta-
das da fronteira, Protasio Alves passou a
relacionar os salarios dos professores a fre-
qliéncia do colégio, segundo ele expressi-
vo da dedicac@o ou mérito do corpo do-
cente. Assim, 0 colégio cuja freqiiéncia fos-
se superior a 400 alunos seria de 3¢
entrancia, entre 300 e 400 seria de 29 e
entre 200 e 300 seria de 19, tendo, os pri-
meiros, oito docentes no quadro, 0s segun-
dos, seis e 0s Gltimos cinco™.

Essa mudanca todavia ndo alterou
o problema salarial cronico, que se arras-
tou por toda a Primeira Republica. Para uma
percepcao mais concreta da situacao, va-
mos analisar a questdo a partir da tabela
apresentada em anexo ao final do texto™.

A primeira observacao que podemos
realizar é que ha uma hierarquia salarial
que acompanha a légica do poder estabe-
lecido no Estado. Os cargos de presidente
e secretdrio de Estado tém a devida retri-
buigao em termos pecuniérios relacionada
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com a importancia na estrutura publica,
enquanto os funcionarios mais simples tém
também seu salario adequado a posicao
subalterna que ocupavam. Algumas
especificidades, todavia, podem ser perce-
bidas, se seguirmos a evolugao salarial de
alguns cargos e relacionarmos alguns dos
cargos entre si.

Nesse sentido, podemos observar
que o cargo mais elevado, o de presidente
do Estado, nao foi 0 que mais cresceu, ten-
do sofrido um acréscimo de pouco mais do
que o dobro, no periodo. Ja o cargo de se-
cretério foi multiplicado por trés, na mesma
fase. O cargo de inspetor/diretor geral da
Instrucao Pablica, mesmo ndo tendo existi-
do por todo o tempo considerado, teve, em
seu vencimento, o reconhecimento da im-
portancia hierarquica de que estava inseri-
do, também crescendo triplamente nos
anos que consideramos.

No campo educacional, os cargos
relacionados com a inspegao escolar sofre-
ram alteragdes ao longo do tempo. Os ins-
petores regionais, enquanto as regioes esco-
lares foram, de acordo com a legislacao
complementar ao regulamento da Instru-
¢ao Publica de 1897, apenas sete, os sala-
rios foram elevados. Basta verificarmos que,
nesse ano, o salario de um inspetor regio-
nal se aproximava do de inspetor geral, ou
seja, nos valores de 7:200$000 e
8:000$000, respectivamente. Porém, na
medida em que o ensino foi sofrendo o
processo de expansao que apontamos no
segundo capitulo deste trabalho, o gover-
no tratou de ampliar as atribuicdes (desem-
penhadas gratuitamente) pelos conselhos
distritais (depois conselhos escolares e, fi-

nalmente, delegacias escolares), restringin-
do as fung¢des dos inspetores escolares atra-
vés do processo que também esclarecemos
anteriormente, estabelecendo valores sala-
riais bem menores ao dos primeiros inspe-
tores regionais, a0 mesmo tempo que am-
pliava o numero das regides escolares.

Os salarios dos professores dos cur-
sos secundarios mantidos pelo Estado se-
guiram a mesma logica hierdrquica que
vem despontando na analise que realiza-
mos. Nos distintos anos que indicamos, os
docentes da escola normal e das escolas
complementares, nos diferentes momentos
de sua existéncia, sempre foram melhor re-
munerados que os professores primarios.
Além disso, entre estes Gltimos ocorriam
também diferencas, ja que os da capital
recebiam saldrios superiores aos do interi-
or. Ao longo da série apresentada, pode ser
constatado que os professores dos cursos
secundarios tiveram aumentos em todos os
anos indicados, particularmente os da es-
cola da capital, que existiu em todo o peri-
odo. O mesmo nao ocorreu, todavia, com
0s professores primarios que, nos dois pri-
meiros anos da série, tiveram os seus sald-
rios mantidos sem aumento®.

A situacao que mais se destacou, no
conjunto dos dados, foi a dos professores
primarios, notadamente os mais numero-
SOS e que eram 0s responsaveis mais dire-
tos pela concretizacao de uma das mais
alardeadas promessas dos republicanos, ou
seja, a educagao publica basica que aca-
basse com o analfabetismo e elevasse o
nivel intelectual, moral e civico de todos os
cidad@os rio-grandenses. A ‘elevadissima
missao” que lhes fora confiada teve, no pla-
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no material, um retorno que merece ser
observado e bem compreendido.

A primeira constatacdo que fazemos
¢ a de que os professores primarios nao
tiveram, ao longo do tempo, aumentos pro-
porcionais aos de outras categorias, nem
mesmo os concedidos aos professores das
escolas normal e complementar. Os valo-
res indicados em 1897 mantiveram-se até
1916, na série apresentada, o que concor-
da com a declaragdo dada pelo Diretor
Geral da Instru¢ao Publica, em 1910, de que
0s professores nao recebiam aumento en-
tao por quinze anos. Além disso, a classifi-
cacdo das aulas publicas por entrdncias
estabeleceu, como haviamos apontado,
diferencas salariais entre profissionais que
desenvolviam o mesmo trabalho.

Em relacdo aos cargos de funciona-
rios situados hierarquicamente numa posi-
¢ao mais baixa, como 0s porteiros e conti-
nuos, podemos chegar a algumas constata-
¢coes. O porteiro do gabinete do presidente
sempre teve, ao longo de todo o periodo,
salario superior ao professor primario de 1°
entréncia, alias os mais numerosos do se-
tor educacional. A diferenca chega a ser gri-
tante, como indica 0 ano de 1916, quando
o salario desse professor atingiu 1:848$000
e o do porteiro referido 3:583$800. Ao final
da Primeira Republica, a despropor¢ao en-
tre os dois tipos de vencimento atingiu as
cifras por si s expressivas de 3:9425000 e
6:000$000, respectivamente. Nem o profes-
sor primario de 3® entrancia conseguiu re-
ceber 0 mesmo que o porteiro do gabinete
da Presidéncia, ja que seu salario atingiu,
no Ultimo ano indicado, apenas 5:217$500,
abaixo, portanto, do que era pago ao fun-

cionario referido.

Se observarmos os demais exemplos
apontados, os porteiros e continuos, na
maioria dos casos, tinham honorarios su-
periores aos dos professores de 1* entrancia,
inclusive os porteiros-continuos da escola
normal e a zeladora e o inspetor de alunos
das escolas complementares.

Os dados apresentados possibilitam
outros tipos de cruzamento, a critério e in-
teresse do leitor. Para os fins de nossa ana-
lise, cremos que 0s nimeros apresentados
tém uma forca explicativa maior do que as
palavras, sendo reveladores da légica poli-
tica que norteou o Estado gaticho no cam-
po educacional. A politica educacional repu-
blicana também aqui aparece. Ou seja, a
realiza¢do da expansao do ensino publico
com custos baixos revela-se na questao sa-
larial, com sua correspondéncia coerente. A
desqualificagao salarial dos docentes ¢ ‘his-
torica’, ocorrendo no Rio Grande do Sul da
forma que pudemos constatar e que ex-
pressou a concepeao dos dirigentes republi-
canos em relacao aos professores da mais
ampla maioria das escolas gatichas, ou se-
ja, os professores primarios de 1° entrancia.

Enguanto no plano do discurso, os
dirigentes gauchos alardeavam a valoriza-
¢ao do magistério publico e alertavam para
seus baixos salarios, no plano concreto da
realidade objetiva, os professores eram sub-
metidos a condi¢des incompativeis com sua
propria dignidade e com o discurso valorati-
vo tao divulgado pelos gestores do Esta-
do. Essa situacao esteve relacionada com
outros elementos do cotidiano escolar confi-
gurando um aspecto importante para o en-
tendimento da escola publica rio-grandense.
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3. O controle disciplinar e a
formagao

As acoes dos dirigentes republicanos,
em relaga@o aos professores publicos, apre-
sentaram coeréncia no que tange ao con-
trole dos docentes por meio dos mecanis-
mos da inspe¢ao, bem como a regulamen-
tac@o funcional através da legislacdo da
época.

A realidade percebida, no conjunto
da documentacao consultada em relacao
a situacao funcional dos professores puibli-
cos rio-grandenses, demonstra que o pla-
no governamental, em termos educacio-
nais, exigia nao so a expansao do ensino
nos moldes como explicitamos mas, tam-
bém, uma categoria docente que se tornasse
o principal instrumento, no espago escolar,
da politica educacional definida pelos re-
publicanos. Para tanto, os regulamentos
disciplinam ndo apenas as formas de pro-
vimento das escolas, incluindo, também, as
regras de jubilacdo e aposentadoria, as
concessdes de licenga, os abonos de faltas
e as remogoes. As obrigacdes dos profes-
sores foram detalhadamente precisadas
nos diferentes dispositivos legais que orga-
nizaram a Instru¢ao Publica, desde a ma-
nutencao da ordem e da disciplina até a
escrituragdo escolar, passando, entre outras,
por responsabilidades como “inspirar a seus
discipulos 0 amor ao trabalho e ao estudo,
desenvolvendo-lhes os sentimentos do bem
e da virtude e a consciéncia dos deveres
civicos™,

Aos inspetores cabia verificar se a ‘ins-
piragao” determinada por decreto estava
sendo ou ndo bem produzida, além do

cumprimento das demais obrigagoes
listadas na lei. Para qualquer eventualida-
de, os regulamentos estabeleciam as pe-
nas e o processo decorrentes da nao exe-
cucao de qualquer uma das obrigacoes
determinadas, que iam desde a suspensao
do exercicio e vencimentos de vinte a trinta
dias, passando pela remoc¢@o e chegando
até a demissao “por conveniéncia do servi-
¢0". A demissao ocorria quando o profes-
sor cumpria trés penas de remogao pelas
faltas praticadas. No caso de primeira rein-
cidéncia era imposta a pena de suspensao
do exercicio e vencimentos, de oito a quin-
ze dias, enquanto que na segunda, a sus-
pensdo atingia de quinze dias a um més.
Os processos administrativos eram de res-
ponsabilidade dos inspetores regionais, sen-
do a punicao aplicada pelo Inspetor Geral.

Portanto, para a moralizacao do pro-
fessorado gatcho tao pregada pelos repu-
blicanos foram criados dispositivos legais,
como os regulamentos e regimentos esco-
lares que, além de estabelecer os seus “di-
reitos e deveres’, fixavam os meios de con-
trole e normatizacdo da acao dos profes-
sores. A importancia desses mecanismos
legais pode ser percebida pelo tipo de pro-
cesso administrativo definido no regula-
mento da Instrugao Publica de 1897 e re-
produzido integralmente no de 1906, sen-
do mantido até o final da Primeira Repu-
blica. Por esse processo, os professores eram
punidos por deslizes cometidos no exerci-
cio de sua fungao®.

O processo administrativo montado
para a puni¢ao de professores faltosos
constitui-se, em nossa opinido, no mais ex-
pressivo exemplo dos desdobramentos
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deconentes do fato de serem as principais
autoridades educacionais rio-grandenses
bacharéis em Direito. A montagem dos pro-
cedimentos que deveriam ser adotados
nesses processos foi feita por Manoel
Pacheco Prates, influente Inspetor Geral do
Rio Grande por mais de quinze anos, um
bacharel que da funcdo que exercia na Ins-
trucdo Publica s6 saiu para assumir a ca-
deira de catedratico na Faculdade de Direi-
to de Sao Paulo. A experiéncia juridica de
Pacheco Prates revela-se claramente na
estruturagao dos regulamentos e regimen-
tos internos expedidos no tempo que diri-
giu a educacao gaucha.

0 processo disciplinar contra um pro-
fessor merece ser observado com atencao.
Ele comecava a partir de uma queixa, de-
ntncia ou ordem do presidente do Estado.
A queixa era de competéncia do pai, mae
ou tutor do aluno e, a dentincia, de qual-
quer pessoa do povo, devendo conter: a) o
nome do culpado; b) a narragdo do fato
culposo com todas as suas circunstancias;
¢) as razdes de conviccao ou presungao; d)
o tempo e o lugar onde foi praticado o fato
culposo; €) 0 nome, nacionalidade, residén-
cia e profissao das testemunhas e informan-
tes, nao excedendo aquelas o numero de
cinco e estes o de dois; f) a assinatura do
queixoso ou denunciante, ou nao saben-
do ou podendo este assinar, a de uma tes-
temunha idonea. Em qualquer dos casos,
a firma devia ser reconhecida por notario e,
na falta deste, por dois habitantes reconhe-
cidamente idoneos, do distrito do acusado.

0 inspetor regional fazia autuar por
um professor a queixa, dentincia ou ordem,
com os documentos se houvesse, mandan-

do cépia de tudo ao acusado, para que
respondesse por escrito no prazo de quin-
ze dias. Essa resposta deveria ser entregue
ao presidente do conselho distrital ou ao
inspetor regional. Findo o prazo e conclui-
dos os autos, com a resposta ou sem ela, 0
inspetor regional devia lavrar o seu despa-
cho no prazo de dez dias, declarando pro-
cedente ou ndo a acusagao. Deste despa-
cho haveria recurso voluntario, interposto
dentro de cinco dias de intimacao para o
inspetor geral.

A prética seguida era a processual.
Verificada a procedéncia da acusagao para
o fim de ser iniciado o sumario, o inspetor
regional intimava o acusado e designava
lugar, dia e hora para que fosse processa-
do. No dia designado, comparecendo o
acusado e verificada a sua identidade pelo
auto de qualificacao, era procedida a in-
quirigao das testemunhas da acusacao e
depois as da defesa, que também nao po-
diam exceder ao nimero de cinco. Essa in-
quiricdo devia terminar no prazo de oito
dias, salvo forca maior. Finda a inquirigao e
interrogado o acusado, era-lhe concedido,
se o pedisse, um prazo de cinco dias para
a defesa escrita. Com a defesa do acusado
ou sem ela, no caso de estar fora do Esta-
do ou em lugar incerto ou inacessivel, 0s
autos eram remetidos ao inspetor geral para
julgamento, que era proferido no prazo de
vinte dias.

A cita¢do inicial para a formagao da
culpa e a intimagdo da sentenca final eram
publicadas por editais no jornal da capital
do Estado, com prazo de trinta a sessenta
dias. Haveria recurso necessario ao presi-
dente do Estado: a) quando o processo fos-
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se instaurado por sua ordem e a decisao
do inspetor geral absolvesse 0 acusado; b)
quando o inspetor geral condenasse o pro-
fessor a pena de perda de emprego.

Havia recurso necessario ao Secreta-
rio do Interior e Exterior quando o inspetor
geral condenasse o professor a pena de
remogao. Recurso voluntario poderia ser
interposto ao presidente do Estado, das
sentencas que ndo envolvessem a ofensa
aos bons costumes e a moralidade, vicio
de embriaguez ou qualquer outro hébito
reprovavel.

Como pudemos observar, o tipo de
processo que era instaurado para averiguar
a procedéncia de acusacoes feitas contra
professores ou definir sua culpa asseme-
Ihava-se, em muito, aos procedimentos uti-
lizados nos processos penais da justica co-
mum, inspirados pelo Direito positivo. Tal tipo
de instrumento colocava, como a analise
da lei nos permitiu constatar, mecanismos
de pressao e de arbitrio nas maos das au-
toridades educacionais, de tal forma que a
méaxima observancia das normas
estabelecidas nos requlamentos escolares
passava a ser uma pratica necessaria a
permanéncia no mundo escolar.

Os mecanismos disciplinares impos-
tos aos professores estavam aliados aos
critérios de acesso as escolas de 2° e 3°
entrancias. Ou seja, o ingresso efetivo no
magistério se dava através de concurso para
as escolas de 1° entrancia, mas a promo-
¢ao para as escolas situadas nas cidades
maiores ou sua proximidade era feito por
merecimento ou antigtiidade, instrumentos
poderosos para conseguir uma adesao sig-
nificativa dos docentes as orientacoes go-

vernamentais. ‘Deslizes” politicos, como
apoiar os adversarios do governo, podiam
inviabilizar o acesso as melhores escolas.
De resto, com tudo isso estava preparado
o0 caminho para ter-se, nas salas de aula
do Rio Grande, professores publicos bas-
tante conscientes dos limites de seus “direi-
tos” e amplitude de seus “deveres’.

0 estabelecimento de concursos para
efetivar os professores das escolas urbanas
e rurais foi um dos instrumentos utilizados
pelos dirigentes positivistas para forcar a
qualificacao do professorado, porém com
uma diferenga central entre os que eram
feitos para prover os dois tipos de escola.
Para as escolas urbanas, os candidatos ti-
nham como programa para 0 CONCUrso,
aquele estabelecido oficialmente para os
colégios distritais, no regulamento de 1897,
do qual constavam contetdos bem mais
complexos dos que os estabelecidos para
0 programa do concurso para provimento
das escolas rurais, definido pelo decreto n.
806, de 11 de abril de 1905, o qual simpli-
ficou bastante os contetdos exigidos dos
professores™®,

Essa questao aponta outra distincao
patrocinada pelos republicanos rio-
grandenses, diferenciando os saberes tam-
bém no plano da exigéncia feita aos pro-
fessores das escolas urbanas e rurais, o que
consolidou, conforme tudo indica, qualida-
des diferenciadas do ensino oferecido as
criangas das diversas regioes do Rio Gran-
de do Sul.

A escola publica do Rio Grande do
Sul, na Primeira Republica, contou com pro-
fessores cuja formacg@o e qualidade de seu
trabalho foi motivo de inimeras polémicas.
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A necessidade de professores para um siste-
ma que se expandia nem sempre coincidiu
com a existéncia de docentes preparados
para desempenhar as tarefas desejadas
pelos dirigentes educacionais republicanos.

Convencidos de que de um profes-
sorado apto dependia o éxito de suas pro-
postas educacionais, as autoridades ataca-
ram o problema através de trés tipos de
acoes. A primeira delas foi a de dar uma
organizacao a carreira do magistério, ga-
rantindo a estabilidade, a jubilacao, a apo-
sentadoria, a quarta parte de acréscimo no
salario aos vinte e cinco anos de exercicio,
entre outras medidas destinadas a preser-
var a idoneidade ao professorado. Enquan-
to nd@o melhoravam o salario, isso deveria
servir para moralizar o corpo docente do
Estado. Complementando essa iniciativa
foram estabelecidos os concursos destina-
dos aos professores interinos, incluindo pro-
vas teoricas e praticas.

Uma segunda medida foi a utiliza-
¢ao da inspecao escolar que buscou con-
trolar o processo de ensino e orientar os
professores das escolas publicas segundo
as diretrizes estabelecidas pelas instancias
superiores do Estado. Nesse plano, a inten-
a0 era sanar os problemas metodoldgicos
fundamentais apresentados pelos docen-
tes em sua pratica.

Complementando essas iniciativas,
os dirigentes educacionais buscaram pro-
mover a melhoria da qualidade do ensino
através de um preparo didatico-pedagogi-
co mais apurado dos professores. A primei-
ra proposta foi a criacao das conferéncias
pedagégicas, efetuadas nas sedes dos
municipios e para as quais deviam ser con-

vocados todos os professores dos mesmos,
a fim de discutir em comum tudo o que se
referisse ao ensino puiblico. Dessa maneira
poderia ser obtida a introducao dos novos
métodos de ensino e eliminar problemas
existentes, principalmente no que se referia
ao professores dos locais mais distantes.
Isso ajudaria a promover a discussao das
questdes referentes ao bom desempenho
de sua missao, além de cimentar um espiri-
to corporativo considerado necessario
aqueles a quem estava delegada a mes-
ma tarefa’’.

Além disso, foram buscados subsidi-
0s em outros paises, como pode ser
exemplificado através da comissao de pro-
fessores enviada ao Uruguai, em 1913, para
observar os métodos e trabalhos de ensi-
no. Essa missao foi complementada como
o0 encaminhamento de um grupo de alu-
nos escolhidos entre os melhores da esco-
la complementar de Porto Alegre, para es-
tudar na Escola Normal de Montevidéo. O
Uruguai era considerado verdadeiro mode-
lo na organiza¢ao do ensino primario, em
relacdo ao qual tinha realizado diversos
progressos que deviam ser considerados®,

Finalmente, os dirigentes republica-
nos incluiram, no regulamento do ensino
normal decretado em 1929, o curso de féri-
as e 0S Cursos especiais para professores“’.
Com a finalidade de manter o professora-
do ao par do progresso dos processos de
ensino, foi estabelecida a realiza¢ao na Es-
cola Normal de Porto Alegre, nos meses de
janeiro e fevereiro, um “Curso de Férias’, que
contaria com conferéncias e prelecoes,
acompanhadas quanto possivel de de-
monstracoes praticas e projecoes lumino-
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sas. O programa era organizado pelo Se-
cretario do Interior ou pelo Diretor Geral da
Instrugao Publica, ou ainda pelo Diretor da
Escola, convidando para executé-lo profes-
sores ou pessoas de conhecido saber na
matéria. Os professores do interior deviam
ter a sua vinda a Porto Alegre facilitada pelo
governo, a fim de assistirem ao curso.

Com o mesmo intuito e para habili-
tar o magistério do interior do Estado, o
Secretario do Interior designava professo-
res da Escola Normal e das Escolas Com-
plementares para, sem prejuizo do ensino
nesses institutos, realizarem nos meses de
junho e julho, assim como no periodo das
férias anuais e em locais de facil conver-
géncia, cursos especiais para professorés.
Esses docentes recebiam um pagamento
complementar por esse trabalho, nao po-
dendo recusar a realizacdo do mesmo sem
justificativa de forca maior.

Durante os meses de junho e julho
deviam realizar-se, nas Escolas Normal e
Complementares, conferéncias sobre assun-
tos relativos ao ensino, ndo sé pelos profes-
sores da Escola como também por professo-
res publicos e quaisquer outras pessoas que
se inscrevessem, submetendo a aprovacao
do Diretor da Escola o assunto escolhido.

Como pudemos observar, a questao
da formacao didatico-pedagdgica dos pro-
fessores rio-grandenses constituiu-se em
elemento problematico para os planos dos
dirigentes educacionais, dado que esses
professores haviam sido formados pela tra-
dicional Escola Normal de Porto Alegre ou
nas Escolas Complementares, tendo tido
uma preparacao com sérias limitagoes, es-
pecialmente sob o ponto de vista metodo-

l6gico. Além disso, o processo de expan-
sdo do nimero de escolas sem a corres-
pondente ampliagao dos estabelecimentos
destinados a formacao de professores, im-
plicou no aproveitamento de numerosos
professores interinos, sobretudo nas areas
rurais, o que significou também um empo-
brecimento qualitativo do trabalho docen-
te. Os depoimentos oferecidos particular-
mente pelos inspetores regionais apontam
essa situagao sobretudo nas regides colo-
niais e da Campanha.

Consideragoes finais

Os elementos que apresentamos, so-
bre as condi¢bes que cercaram a constitui-
¢ao da categoria docente, no Rio Grande
do Sul, no periodo da Primeira Republica,
sdo parte da caracterizacao mais ampla,
que ainda incluiria outros aspectos que ndo
pudemos aqui abordar, pelo limite estabele-
cido para a dimensao formal do artigo. No
entanto, a partir do exposto, j& é possivel
perceber a situacao dos professores publi-
cos, sobretudo os primarios, cuja origem
social esteve vinculada ao processo de cons-
tituicao das camadas médias no Estado.

As condicdes salariais negaram ter-
minantemente a prioridade governamen-
tal para com a educacao primaria, além de
inviabilizarem a qualifica¢ao profissional
mais ampla dos proprios docentes, mesmo
que medidas paliativas tenham sido tenta-
das sem maior efeito. Revelou-se, em rela-
¢ao as condicoes materiais dos docentes
gauchos, a origem da defasagem salarial
estrutural que tem sido enfrentada pelos
professores do Estado do Rio Grande do
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Sul até os dias de hoje. Ao longo do tempo,
as falas governamentais tém se repetido,
afirmando a melhoria dos salarios e o res-
peito & dignidade do magistério. Desde a
época dos positivistas no governo do Esta-
do até os dias atuais, a realidade tem sis-
tematicamente negado essa afirmativa.

A mulher no mercado de trabalho
capitalista, como professora, revelou o
quanto ela foi usada para a manuten¢ao
de uma politica salarial comprimida, que
levou os professores homens a busca de
novas alternativas profissionais. Num mer-
cado urbano de trabalho que se expandia,
para as mulheres, normalmente discrimina-
das em outras profissoes, a abertura das
vagas docentes significou a oportunidade
(nica, em termos da manutencdo de sua
propria vida. Tiveram, portanto, serventia
para a politica republicana que buscou ex-
pandir a educagdo a baixos custos.

O controle disciplinar e as regras a
que estava submetida a atividade dos pro-
fessores demonstrou o quanto o principio
da ordem foi levado as Ultimas conseqiién-
cias nas escolas publicas do Rio Grande e
em todo o sistema escolar. A politica e a
organizacdo educacionais constituiram
uma escola publica que se transformou
num instrumento importante do projeto con-
servador, modernizante, elitista e excludente
dos lideres positivistas rio-grandenses.

Notas:

1 Para um maior esclarecimento do processo de
deslocamento dos imigrantes italianos das regioes
coloniais do Rio Grande do Sul em direcao ao oeste
do Parana e de Santa Catarina, cf: GIRON, Loraine;
CORSETT, Berenice. As companhias de colonizacao

- a reproducdo do sistema colonial. In: DE BONI,
Luis Alberto (org). A presenca italiana no Brasil
Porto Alegre: Escola Superior de Teologia; Torino:
Fondazione Giovanni Agnelli, 1990, vol. I, p. 483-
501

2 ROCHE, Jean. A colonizacao Alema e o Rio Grande
do Sul Porto Alegre: Globo, 1969, p. 319-39.

3 Esclarecemos que a publicag@o desse quadro ndo
sequiu o mesmo critério ao longo de todo o perio-
do, 0 que inviabilizou a formacao de séries de da-
dos completas para toda a fase estudada. Os dados
nele contidos sdo regulares no periodo de 1899 a
1906, apés o que as publicagdes nao foram feitas
de forma a listar todas as escolas, mas apenas as
modificacdes realizadas em relacao ao quadro an-
terior. Esta mudanca de critério dificultou a utiliza-
¢ao dos dados de forma serial.

* Quadro das escolas publicas da 1° regido escolar
(municipio de Porto Alegre). Decretos n° 221, de
27021899 e 789, de 17.01.1905. Leis Decretos e Atos
do Governo do Estado do Rio Grande do Sul de
1899 e 1905, p. 160-9 e 61-9, respectivamente.

5 Decretos n°® 791, de 21.01.1905 e 793, de 30.01.1905.
Leis, Decretos e Atos do Governo do Estado do Rio
Grande do Sul de 1905, p. 72-83 e 85-100, respecti-
vamente.

¢ Decreto n°797%, de 07.03.1905. Leis, Decretos e
Atos do Governo do Estado do Rio Grande do Sul de
1905, p.123-35.

7 Jaime Giolo apontou a questao, ao tratar dos profes-
sores e dos prédios escolares. Cf: £stado, igreja e
educacdo no RS da Primeira Republica. Sao Paulo,
1997, p. 357-63. Tese (Doutorado) = USP.

# Relatorio apresentado pelo Diretor Geral da Instru-
¢do Publica, Jodo Abbott Anexo n. 6 do Relatorio da
Secretaria do Interior e Exterior de 31.08.1894, p. 92.
9 Ato n° 35, de 02.04.1895. Leis, Decretos e Atos do
Governo do Estado do Rio Grande do Sul de 1895, p.
326. Os recursos para esse aumento foram previs-
tos no orcamento para 1895, lei n. 6, de 22.11.1894.
Leis, Decretos e Atos de 1894, p. 4.

19 Relatorio da Secretaria do Interior e Exterior de
31.08.1894, p.89 e 92-3.

11 Relatério da Secretaria do Interior e Exterior de
24081927, p. XX

20 quadro comparativo de saldrios do setor publi-
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co foi por nés montado a partir das fontes historicas
disponiveis, com a intencdo de possibilitar uma
visualizacao mais concreta das condi¢des materiais
que cercaram a vida cotidiana dos professores pu-
blicos de Rio Grande do Sul, com as decorréncias
previsiveis nas atividades das escolas. A tabela apre-
senta dados de cinco anos tomados aleatoriamente,
no periodo que investigamos. Procuramos manter,
como critério, um espago aproximado de dez anos
entre as datas escolhidas, sempre que fosse possi-
vel. Apenas o ultimo ano fugiu a regra, por ser fim
do periodo. Os cargos elencados na tabela dos sala-
rios foram escolhidos intencionalmente, ou seja,
além daqueles vinculados ao setor educacional,
como inspetores e professores, listamos alguns car-
gos maiores do setor publico, como os de presiden-
te e secretario de Estado, bem como cargos de me-
nor expressao na hierarquia estatal, como porteiros
e continuos. Com isso, objetivamos enfocar compa-
rativamente os padrdes salariais, buscando compre-
ender o contetido politico que norteou a agdo do
Estado na definicao dos mesmos. As lacunas que
aparecem no quadro salarial sdao explicadas em
funcao das alteracdes ocorridas nos cargos, envol-
vendo sua criagao ou extincdo. Assim, certos cargos
como os de presidente e secretario de Estado tive-
ram vigéncia por todo o periodo. Da mesma forma,
os cargos de professores primarios nao foram alte-
rados, podendo ser observados por toda a série. Outros
cargos, entretanto, tiveram existéncia limitada, sen-
do substituidos. Os dados, todavia, permitem que
acompanhemos razoavelmente a seqiéncia dos
mesmos, visualizando sua trajetoria salarial.

 Merece um esclarecimento a situacdo dos pro-
fessores dos colégios distritais que, em funcao dos
cortes temporais realizados na confec¢do do qua-
dro comparativo, ndo aparecem, até em virtude da
curta duracao desses estabelecimentos. Todavia, sua
situagao se insere na mesma légica implementada
em relagdo as escolas complementares. Podemos
exemplificar através dos dados de 1902, quando um
professor do colégio distrital da capital percebia
3:4808000 e os dos colégios do interior 2400$000. £
possivel observar que esses valores se mantém para
os docentes das escolas complementares, conforme
apresentado na tabela de salérios, em relacao ao

ano de 1907, Para os dados aqui citados, cf: Lei n.
42, de 25.11.1902. Leis, Decretos e Atos do Govemno
do Estado do Rio Grande do Sul de 1902, p. 20-6.
! Regulamento da Instrucao Publica de 1897. Leis,
Decretos e Atos do Governo do Estado do Rio Gran-
de do Sul de 1897, p. 179-84.

5 As informacoes relativas aos processos adminis-
trativos de que foram alvo professores faltosos fo-
ram extraidas dos regulamentos da Instrucdo Publi-
ca de 1897 e 1906. Leis, Decretos e Atos do Governo
do Estado do Rio Grande do Sul de 1897 e 1906, p.
185-8 e 119-122, respectivamente.

1 | eis, Decretos e Atos do Governo do Estado do
Rio Grande do Sul de 1905, p. 140-151.

7 Relatério do Inspetor Regional José Penna de
Moraes, em 16.12.1897, no relatorio da Secretaria
do Interior e Exterior de 30.07.1898, p. 541.

'8 Mensagens enviadas & Assembléia dos Repre-
sentantes do Estado do Rio Grande do Sul pelo Pre-
sidente Antonio Augusto Borges de Medeiros, em
20.09.13 e 20.09.1914, p. 11 e 18, respectivamente.
¥ As informacdes relativas ao curso de férias e aos
cursos especiais para professores foram extraidas
do Regulamento do Ensino Normal de 1929. Leis,
Decretos e Atos do Governo do Estado do Rio Gran-
de do Sul de 1929, p. 335-6.
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