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Resumo

0 presente estudo busca contribuir com reflexdes sobre a politica da equipe educacional brasileira ao
institucionalizar os instrumentos legais e juridicos que expressam a subscri¢do e a implementacao das
politicas emanadas do Banco Mundial. Procura, ainda, compreender a intervencao das corporacdes e dos
grupos financeiros interacionais que atuam com anuéncia e com poderes para modificar as economias
nacionais. Afirma que a educacao publica ndo é mercadoria, como insistem em dizer os homens de
negdcio, mas um servico publico muito além dos restritos interesses econdmicos.
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Abstract

The present study aims to contribute with reflections on the politics of the Brazilian educational team when
institutionalizing legal and juridical instruments that express the underwriting and implementation of
strategies originating from the World Bank The article also seeks to understand the intervention of the
corporations and international financial groups that show agreement and power to modify national economy.
It is affirmed that government education is not a product, as businessmen insist, but a public service way
beyond limited economic interests.
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Introducao

A partir de 1946, as relacoes entre o
Banco Mundial e o Brasil vém sendo cons-
truidas. Seis décadas de influéncias no pais
expressam sua ingeréncia cada vez mais
decisiva na formulacao de politicas econ6-
micas e sociais. Em todo o pais, as exigén-
cias das institui¢des financeiras interna-
cionais sao aplicadas, em grande parte, as
custas da implementacdo de politicas orca-
mentarias restritivas, da desnacionalizacao
do patriménio nacional, da manutengao de
juros elevados, da reducdo dos direitos
sociais e das modificacdes constitucionais,
ajustando-as ao modelo de desenvolvi-
mento econémico neoliberal.

Em todo o pais, percebe-se que ha
uma ingeréncia continua e explicita dos orga-
nismos multilaterais e das corporacdes
financeiras externas, na conjuntura nacional,
bastando uma decisao dos credores priva-
dos e das corporagoes para abalar a econo-
mia de paises inteiros, aprofundando ainda
mais as questoes sociais e ambientais.

Nos ultimos anos, no Brasil, o
governo federal, parte dos estaduais e das
elites dirigentes posicionaram-se favoraveis
ao modelo de desenvolvimento econémico
centrado nos interesses externos em detri-
mento dos nacionais. A expressdo deste
consentimento e desta lealdade pode ser
encontrada nas agoes e atos politicos do
poder executivo, somadas as atitudes de
parte dos parlamentares, ao redefinirem
outra estrutura juridico-constitucional, apos
Constituicao de 1988. Gradualmente, o
Estado brasileiro foi abdicando da oferta
dos servigos publicos, transferindo-os para

o setor privado, com possibilidade de
aumento dos investimentos empresariais
no setor social.

Sao sinalizadores da implementagao
da politica capitaneada pela equipe do
Banco Mundial e com subscri¢ao do
Ministério da Educagao. No caso da educa-
¢ao publica: a aprovacao de Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional n. 9.394/
96, a aprovacao da Emenda Constitucional
n.14/96, e da Lei 9.424/96, que regulamen-
tou o Fundo de Manutengao, Desenvolvi-
mento do Ensino Fundamental e Valoriza-
¢ao do Magistério, a aprovacao do Decreto-
Lei n. 2208/97, que trata da educacao
profissional, e a aprova¢ao da Lein. 10.172/
2001, que trata do Plano Nacional de
Educacao, ainda que com nove vetos do
Presidente da Republica, todos referentes
ao aumento de recursos publicos.

No Brasil, os percentuais financeiros
destinados a educacdo publica ndo sao
apenas insuficientes, mas ha uma nitida
realocacao de verbas para setores sociais.

Assim, compreendemos que as con-
dicoes historicas, econémicas, politicas
sociais, éticas e culturais interagem com o
fendmeno educativo e que, para atuar signi-
ficativamente, exige-se a apropriacdo de
conhecimentos para discernir quais sao os
grupos politicos e as corporagdes financeiras
que disputam a hegemonia na conducao
da sociedade capitalista. E necessario tam-
bém identificar quais sao as for¢as sociais
que, em mobilizacao, tém condi¢oes de
modificar as estruturas sedimentadas, de
adquirir os instrumentos de controle sobre
o Estado e de repensar o desenvolvimento
social e humano para a maioria da popu-
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lacao excluida, enquanto resposta as neces-
sidades da humanizacao.

Nesse contexto de andlise, esse artigo
tem por objetivos: primeiro, analisar a estru-
tura politico-organizacional do Banco
Mundial; segundo, analisar o processo
historico da intervencao externa e o consen-
timento do governo federal; e terceiro, ana-
lisar o servilismo do Ministério da Educacao,
ao adotar politicas setoriais e fragmentadas,
que alteram a concep¢ao de educagao
publica, a estrutura e o financiamento da
educacao em todo pais.

Estrutura politico-administrativa
e organizacional do Banco
Mundial

A partir da segunda metade da
década de 40, o governo federal e as elites
dominantes nacionais passaram a atuar
em sintonia com o Fundo Monetdrio Inter-
nacional e Banco Mundial, com a finalidade
de obter cooperacao técnica e empréstimos
para melhorar a infra-estrutura que viabili-
zasse o crescimento econdmico.

Criado em 1944, durante a Conferéncia
Monetéria e Financeira das Nacoes Unidas,
em Bretton Woods, New Hampshire, EUA,
0 Banco Mundial agrega cinco instituicoes:
Banco Internacional para a Reconstrucao
e Desenvolvimento-BIRD, voltado para a
restauracao das economias devastadas
pela 29 Guerra Mundial e para a promogao
do crescimento equilibrado de longo prazo
do comércio internacional; a Agéncia Inter-
nacional de Desenvolvimento-AID (1960);
a Corporacao Financeira internacional - IFC
(1956); a Agéncia de Garantia de Investi-

mentos Multilaterais - MIGA (1960); e o
Centro Internacional para a Resolugao de
Disputas sobre Investimentos - ICSID (1962).
Em 1992, 0 Banco Mundial assumiu a
administracao do Fundo Mundial para o
Meio Ambiente (GEF), tornando-se o princi-
pal gestor de recursos para o meio ambiente
no ambito global. No ano seguinte, em
1993, foi instituido o Painel de Inspecao,
com o objetivo de proporcionar um forum
independente aqueles que, no territério do
pais mutudrio, acreditarem que seus interes-
ses foram ou podem ser direta ou indireta-
mente prejudicados por projetos finan-
ciados pelo Banco (Barros, 2001, p. 31). Ao
longo de sua trajetéria, o Banco Mundial
vem ampliando o ambito de sua interven-
¢ao na formulagao de politicas e estratégias,
sob 0 manto de processos de cooperagao
técnica e financeira aos paises devedores.

No inicio, suas fungoes centraram-se
no financiamento e na assisténcia técnica
para projetos econoémicos e sociais espe-
cificos, no fomento ao desenvolvimento
internacional dos paises membros e no esti-
mulo ao didlogo econémico entre doadores
e beneficiarios. Entretanto, nas duas ultimas
décadas, o Banco Mundial tornou-se o prin-
cipal organismo internacional de financia-
mento, juntamente com o Fundo Monetario
Internacional, com poder politico para captar
e monitorar 0s recursos externos e discri-
minar os merecedores de crédito. Passou a
atuar, portanto, como instituicao que con-
cebe e delibera politicas para o setor social
e tem capacidade para introjetar e difundir
a concepgao de mundo que 0s homens de
negdcio querem consolidar e reproduzir,
(Frigotto, 1999, p. 135 e Leher, 1999, p. 18).
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Tornou-se, ainda, 6rgao politico central do
processo global de desenvolvimento, sua
estrutura organizacional permite a diretoria
executiva uma atuagao cada vez mais
politico-ideolégica, sinalizando ao capital
financeiro internacional quais sao as econo-
mias mais estaveis e mais lucrativas.

As instancias decisorias do Banco
Mundial sao compostas pelo Conselho de
Governadores —instancia maxima de poder
na estrutura da institui¢ao -, em que cada
um dos 181 paises membros tem um
representante, e pelo Conselho de Diretores
Executivos composto por 24 diretores indi-
cados ou eleitos a cada 2 anos, que respon-
dem e decidem pelo conjunto de paises
acionistas. Estados Unidos, Japao, Franca,
Inglaterra, Alemanha, China, Russia e
Arabia Saudita sao paises com represen-
tante individual no Conselho. Os demais
paises sao reunidos em 16 blocos eleitos
pelos paises-membros, por proximidade
geografica. Dentre as fungdes basicas, desta-
cam-se: discutir e decidir sobre 0 orcamento
administrativo; propor novos empréstimos;
aprovar os gastos com operagoes; criar
estratégias de assisténcia aos paises mem-
bros; avaliar, supervisionar e monitorar as
operacoes de crédito; fiscalizar o cumpri-
mento dos critérios e as condigoes para sua
obtencao; definir e monitorar os modelos
de gerenciamento e de organizagao de pro-
jetos para obter financiamentos; avaliar a
capacidade crediticia do solicitante para
honrar compromissos; acompanhar e ava-
liar as fases de tramitacao do projeto e
fiscalizar a implementacao; monitorar a
execucao das condicOes estabelecidas;
cumprir ordens de suspensao de empreés-
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timos e aplicar punicdes (Barros, 2001, p.
30).

As decisdes sobre macropoliticas
econdmicas sao tomadas com 50% dos
votos e direito ao veto, controlados por cinco
paises: Estados Unidos (17,1%); Inglaterra
(4,8%); Alemanha (5,0%); Franca (5,5%);
Japao (6,5%); Canada (3,1%); Italia (3,1%)
e China (31%) e o Brasil (1,7%) (Soares,
1996, p. 16). Sua cultura era decididamente
anglo-saxénica, perto de 80% do quadro
de pessoal provinham dos Estados Unidos,
Reino Unido e Canada. Tornou-se uma
instituicao financeira que paira acima dos
governos nacionais e com capacidade para
intervir na economia dos paises solicitantes
de empréstimos.

Os desacordos internos entre os
ministros fundadores do Banco Mundial
emergiram, na medida em que o cargo de
presidente e os da diretoria executiva ainda
nao haviam sido politicamente definidos.
Em junho de 1946, Eugene Meyer, editor
do Washington Posi ex-banqueiro de
investimentos em Nova York, e membro da
diretoria do Banco Central dos Estados
Unidos, tornou-se o primeiro presidente do
Banco Mundial. Durante sua gestao agudi-
zaram-se as divergéncias internas referentes
as fungoes politicas e economicas, 0 que
culminou com seu pedido de demissao, em
dezembro de 1946, seguido da morte de
seu vice Harold Smith, em janeiro de 1947.
Em marco de 1947, John McCloy, advoga-
do e vice-secretario de guerra, foi escolhido
para ser presidente do banco e nomeou para
vice 0 executivo da General Foods e ex-
banqueiro, Robert Garner, para o comando
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do Corpo Técnico.

Durante a gestdao John McCloy
(1947-1949), a institui¢ao financeira confir-
mou a conducdo politica dos empréstimos
aos paises devedores. A despeito das pres-
sdes internas, o presidente e seu corpo técni-
co estabeleceram que antes de se proceder
a qualquer empréstimo precisavam conhe-
cer a economia do solicitante. Desde entao,
0 banco passou a enviar missao aos paises
para obter dados sobre sua economia e
avaliar a capacidade crediticia do pais e a
exigir estudos de viabilidade antes de
empreender procedimentos para financia-
mento. Ou, nas palavras do vice-presidente
do Escritorio Regional do Banco na Africa
setentrional, “antes que o empréstimo pu-
desse ser apresentado aos diretores execu-
tivos, a Presidéncia deveria estar convencida
de que o pais inadimplente estava disposto
a pagar e pronto a fazer um pagamento
razoavel’ (Chaufounier, 1984, p. 33).

Nos primeiros anos, cabia ao presi-
dente do Banco Mundial a responsabili-
dade de negociar e propor empréstimos
que seriam avaliados e julgados com 0
corpo técnico e, em seguida, apresentados
ao Conselho de Diretores Executivos para
avaliacao, portanto, referendada pelos EUA
Na pratica, esse procedimento tornou-se
insustentavel e culminou na demissao do
presidente McClay, em 1949. Na gestao
Eugene Black (1950-1963), os fundamen-
tos politicos das politicas do banco foram
centrados na visao de progresso linear evo-
lucionista, expansao de mercados e coope-
racao técnica e, na segunda fase, prioriza-
ram-se 0 desenvolvimento e seguranca
para o capital. Diziam os diretores que 0
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crescimento era condido necessaria, mas
nao suficiente para combater a pobreza.
Assim passaram a prever a analise do setor
social nos seus créditos, muito mais como
estratégia politica do que por justica social.
A partir de entao, o Banco Mundial esta-
beleceu suas bases politicas sobre liquidez,
convénios de empréstimos, supervisao e
avaliacao de empréstimos, taxas de juros e
encargos, condicdes para aprovacdo de
empréstimos e expansao da assisténcia
técnica. Soma-se a isso a adogao de uma
politica setorial nas analises econdmicas e
no planejamento dos projetos de desenvol-
vimento dos paises solicitantes de emprés-
timos. A instituicdo havia-se estruturado
politica e operacionalmente por meio do
Conselho de Governadores e do Conselho
de Diretores Executivose Diretores regionais,
para gerenciar a captacao de recursos exter-
nos, conceber e exigir dos paises solicitantes
alteracdes em suas economias, U seja,
passou a estabelecer condicionalidades
para 0s empréstimos aos governos.

Na presidéncia do Banco Mundial,
George Woods (1963-1968) estreitou as
relacdes com o Fundo Monetario Interna-
cional e fez com que se instalasse, no seu
interior, o pressuposto do desenvolvimento
e seguranca patrocinado pelas agéncias
bilaterais de ajuda e cooperacao tecnico-
financeira. Sob a presidéncia de George
Woods, 0 Banco Mundial evoluiu de insti-
tuicdo de crescimento para instituicao de
desenvolvimento, capaz de prestar plenos
servigos aos governos nacionais. Entre eles,
concedeu um novo tipo de empréstimo para
a agricultura e educacdo, na América Latina
e Africa, tornando-se o articulador e 0
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formulador das decisoes politicas, bem
como- definidor do padrao de desenvol-
vimento exigido dos paises.

A politica de desenvolvimento e
seguranca estendeu-se durante a gestao
Robert Mc Namara (1968-1981), quando
os principios e estratégias do banco foram
estabelecidos, como se observa na citacao
asequir:

Mas, devo acentuar que o BIRD é um orga-

nismo de investimentos para fins de desen-

volvimento. Nao € uma instituicao filan-
trépica, nem um organismo de bem-estar
social. Nossa politica crediticia se baseia em
dois principios fundamentais: o projeto deve
estar bem concebido e o prestatario deve
apresentar capacidade crediticia. S6 conce-
demos empreéstimo quando concorrem estas
duas circunstancias de modo absoluto. Além
disso, insistimos para que a economia do
pais prestatario esteja em condicdes de
reembolsar nosso empréstimo e pagar juros

e outros encargos, nas datas previstas (Mc

Namara, 1974, p. 110).

Quantificar os beneficios econdmicos
que traz uma escola nao ¢é tao facil quanto
os de uma central hidrelétrica.. Os econo-
mistas do BIRD tentaram estabelecer
métodos para quantificar a rentabilidade
econdmica dos investimentos sociais, como
a educagao e suas conclusoes revelam que
os lucros obtidos podem variar considera-
velmente. A criacdo de uma Faculdade de
Letras, em numa regido subdesenvolvida e
primitiva, pode supor uma perda total, mas
0 estabelecimento de uma escola secun-
ddria técnica, em uma economia em expan-
sdo, que dispde de capital, mas ndo de mao-
de-obra qualificada necessaria, pode dar
resultados satisfatorios. Cabe ao BIRD
determinar em cada caso exatamente qual
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sera o tipo de educac¢do que mais contri-
buird para o crescimento econdmico solido
e escolher, em conseqtiéncia, o investimento
mais apropriado. Nao financiamos no pas-
sado e nao financiaremos no futuro pro-
jetos educativos que nao estejam relacio-
nados diretamente com o crescimento
econdémico (Mc Namara, 1974, p. 118).

A situa¢ao econdmica de incapaci-
dade dos paises latino-americanos de paga-
mento da divida externa, em meados dos
anos oitenta, permitiu ao Banco Mundial,
com o Fundo Monetério, assumir essa
tarefa. De uma instituicdo voltada para a
assisténcia técnica e cooperagao financeira,
transformou-se em formuladora de politicas
para a educacdo, ciéncia e tecnologia,
subordinando-as ao modelo de desenvol-
vimento econémico. No caso brasileiro, para
realizar essa tarefa, os gestores externos
tiveram acesso aos dados estatisticos
econdmicos e sociais colocados a sua dis-
posicao, realizaram diagnosticos, fizeram
avaliacoes e prescreveram medidas para
serem executadas. Além disso, treinaram
uma equipe de técnicos locais que pudes-
sem disciplinar a execucao das prescri¢oes,
dos programas e fiscalizar o enquadramento
normativo e operacional das politicas
internas do pais (O Estado de Sao Paulo,
01/03/1998).

Dizia o presidente do Banco Mundial,
A W. Clausen (1981-1986):

Quando el Banco inicia relaciones con un

pais en desarrollo, examina muy detelha-

damente su economia. Se considera, con
razén que los informes econdmicos del

Banco Mundial se cuenta entre los mas

exhaustivos que existen. Los analisis del
Banco son meticulosos y sus conclusiones
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de una total sinceridad. No siempre com-

placen, pero proporcianan la base objetiva

sobre la que pueden adoptar-se decisiones

racionales sobre asignacion de recursos y

opciones de politicas. EI Banco es tan

cauteloso y cuidadoso en cuanto a la
utilizacion que hace un pais de sus recursos
internos como lo es acerca del empleo de

sus propios recursos (Clausen, 1981, p. 17).

A cooperacao técnico-financeirae a
submissdo as clausulas contratuais dos
novos empréstimos reduziram a capacida-
de dos governos nacionais para tomar deci-
sdes autdbnomas e soberanas, de maneira
que estao subordinados as prescri¢des dos
gestores dos organismos multilaterais. Sob
a hegemonia norte-americana, 0s governos
neo-conservadores reestruturaram um
projeto politico econdmico de liberalizacao
e desregulamentacao do mercado finan-
ceiro, exigindo aos paises devedores politi-
cas restritivas, de favorecimento ao setor
privado e de desnacionalizacao.

Nesses paises, as implementagoes
uniformes das mesmas politicas e das
mesmas reformas liberais desregularam os
seus mercados, abriram suas fronteiras
econdmicas e submeteram suas moedas e
economias as decisoes dos paises centrais
e dos agentes financeiros privados globais
(Fiori, 2000, p. 5 e Leher, 1999, p. 17). 0 mo-
delo aplicado tem sido quase idéntico em
quase todos os lugares. Em alguns paises,
¢ operado por burocracias locais afinadas
e tuteladas pelo Banco Mundial e Fundo
Monetario Internacional. Na pratica, o
Banco Central e o Ministério da Fazenda,
no caso brasileiro, operam como burocra-
cias autdnomas, sob 0 comando dos inte-
resses das instituicoes e das corporacdes finan-
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ceiras privadas (Chossudovsky, 1999, p. 19).

As acdes politicas concebidas pelo
Banco Mundial e Fundo Monetario e imple-
mentadas pelas burocracias governamen-
tais e ministros locais selam um alinha-
mento de parte da vida econdmica que
caminha em diferentes ritmos. Além disto,
essas estratégias reduzem a capacidade
emancipatoria dos Estados, restringem os
direitos universais e sociais e escravizam sua
gente. Pior ainda, ndo removem governos,
mas os dominam por cooptagao e senvilis-
mo, ndo invadem os poderes, mas colocam
as decisoes institucionais nos burocratas
nomeados pelo bom desempenho na pro-
tecao do mercado e do capital. As decisdes
tomadas com a anuéncia das elites diri-
gentes trazem apenas alivio momentaneo
aos credores, mas aprofundam o endivi-
damento do pais sujeitando-o a condigoes
inadequadas. Pode-se dizer que, no Brasil,
os Ultimos governos aceitaram compartilhar
com o sistema financeiro internacional o
governo federal do pais (Furtado, 1999, p. 5).
Entre 1990 a 2001, o governo federal, parte
dos estaduais e parte das elites conserva-
doras deste pais consentiram e viabilizaram,
mediante de mecanismos juridico-constitu-
cionais, a implementagao da politica neoli-
beral na economia e educacao. Optaram
por um modelo de desenvolvimento econd-
mico fundado em opera¢des financeiras
internacionais desreguladas, dissociadas da
producdo interna e juros altos. Aceitaram a
subordinacao do pais as operagdes finan-
ceiras especulativas, sustentando uma poli-
tica de juros elevados, mesmo que provo-
cando estrangulamentos nas finangas in-
ternas dos estados e municipios. Estao com
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incapacidade para tomar decisdes auto-
nomas e soberanas e cairam em uma ar-
madilha perigosa ao subscreverem interes-
ses dos investidores, dos banqueiros e das
multinacionais. Capitularam as decisdes do
Consenso de Washington (1989). Optaram
pelo projeto de desenvolvimento econdmi-
co excludente e nao pelo desenvolvimento
social e humano, e mesmo sobre protestos,
resisténcias e inimeras demonstracoes de
contra-consentimento continuam afirman-
do lealdade aos interesses do capital
financeiro internacional. Cabe lembrar as
palavras do secretario de Estado Foster
Dulles, na gestao do Presidente Eisenhower:
“Ha duas maneiras de conquistar um pais
estrangeiro: uma € ganhar o controle de seu
povo pela for¢a das armas; outra é ganhar
o controle de sua economia por meios
financeiros” (Batista, 1999, p. 43).

Da intervencao externa ao
consentimento dos governos do
Brasil

A sociedade brasileira que se cons-
tituiu durante trés séculos de colonizacao
portuguesa edificou as estruturas politicas,
juridicas, religiosas e econémicas, que permi-
tiram, nos anos subseqtientes, legitimar a
concessao de privilégios na cobranca do
fisco e de isencdes tributérias as oligarquias
rurais. Ao contrario do que ocorreu na maior
parte dos paises de colonizag¢ao espanhola,
em que 0s criollos expulsaram e expro-
priaram os espanhois metropolitanos, os
habitantes da col6nia portuguesa assistiram
atransmigracao da dinastia de Braganca, o
aumento dos conflitos entre os lusitanos e
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os ingleses e o recrudescimento das relacoes
entre os portugueses e as elites dominantes
nativas.

O processo de separacgdo politica
efetivou-se em 1822, quando D. Pedro | e
as elites dirigentes locais assumiram parte
da divida externa portuguesa, cerca de 1,3
milhdes de libras esterlinas e contrairam, em
1824, um empréstimo externo, no valor de
3,7 milhdes de libras esterlinas. Durante o
império brasileiro foram contraidos 17
empréstimos no mercado financeiro de
Londres, no valor total de 68,2 milhdes de
libras esterlinas, sendo que, em 1889, a
Republica herdou uma divida externa de
304 milhdes de libras esterlinas. As pres-
sdes inglesas aumentaram com a finalidade
de expandir o mercado consumidor em
terra brasileira e culminaram em taxas
alfandegarias generosas e ampla liberdade
para comercializa¢ao de produtos industria-
lizados ingleses (Gongalves e Pomar, 2000,
p. 7). Assim, a separacao politica aprofun-
dou a dependéncia econémica do pais com
os ingleses, que ja vinham recebendo tarifas
preferenciais para comercializar os seus
produtos neste territorio. Ainda, no século
XIX os poucos empréstimos externos tive-
ram objetivos improdutivos e, como conse-
qiiéncia, agravaram a precaria situacao
fiscal. Para levantar recursos nos mercados
de capitais externos era necessario apresen-
tar projetos com perspectivas muito atrati-
vas ou oferecer garantias de juros subscritas
por quem tivesse o necessario crédito. Para
contar com a cooperacao do capital estran-
geiro, a economia deveria, primeiro, retomar
0 crescimento com os seus proprios meios
(Furtado, 1984, p. 111).
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No inicio da Republica, a pratica de
pagar dividas velhas contraindo novos
empréstimos prosseguiu. O presidente da
Republica Campos Salles (1898-1902) em-
barcou para Londres com o objetivo de rene-
gociar a divida externa junto aos grupos
financeiros da Inglaterra e principais credores
do Brasil Rothschild & Sons Das negociacoes
chegou-se a assinatura de um acordo com
o0s banqueiros internacionais denominado,
o funding loan, acordo firmado entre as
autoridades do Brasil e banqueiros ingleses,
estabelecendo as formas de dar garantias
de pagamento aos empréstimos solicitados
aos credores. Prescrevia o acordo um em-
préstimo de 10 milhdes de libras esterlinas,
aumento maior de prazo para o pagamento
da divida externa e, como garantia, o presi-
dente hipotecou as rendas alfandegarias de
varios portos e as receitas da ferrovia Central
do Brasil, no Rio de Janeiro. Entre as exigén-
cias, os credores britanicos determinaram o
controle sobre as finangas publicas, a criacao
de mecanismos para diminuir os gastos
publicos e aumentar os impostos. Tarefa
politica assumida pelo Ministro da Fazenda,
Joaquim Murtinho.

Nos anos vinte, o presidente Arthur
Bernardes (1923-1926) recebeu a visita da
missao econdémica inglesa para promover
um balanco contabil das nossas disponibi-
lidades financeiras e avaliar se o pais esta-
va em condicdes de contrair novos emprés-
timos no exterior. No dia 29 de junho de
1923, o Diario Oficial publicou o relatério
da missao inglesa com as principais
recomendacdes. Os ingleses aconselhavam
Bernardes a combater o déficit fiscal com
firmeza e a resistir a toda e qualquer
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tentacdo de emitir dinheiro para equilibrar
as contas publicas. E mais, recomendavam
que 0 governo enxugasse o quadro de
funcionarios publicos, com o maior nimero
possivel de demissoes, a fim de tornar a
maquina administrativa menos onerosa e
mais eficiente. Os membros da comissao
de técnicos ingleses defendiam a privatiza-
¢ao das principais empresas estatais, como
o Lloyd Brasileiro e a Estrada de Ferro
Central do Brasil e acabar, de vez por todas,
com o déficit cronico, além de fazer caixa
para honrar os compromissos assumidos
com os credores internacionais. Esses
técnicos ingleses aconselharam Bernardes
a mudar a Constituicdo de 1891, nao s6
para se livrar das estatais, mas para que o
Governo pudesse vender agdes do Banco
do Brasil aos bancos estrangeiros que
operavam em territério nacional.

0 que os ingleses propuseram, na
verdade, era a transferéncia de significativa
parcela do patriménio publico nacional
para o bolso dos investidores estrangeiros.
Segundo eles, 0 governo deveria deixar
também de intervir abertamente na econo-
mia, como vinha fazendo ao criar empresas
e explorar servicos que sao da competéncia
da iniciativa privada. Finalmente, os técni-
cos ingleses defendiam uma economia de
livre mercado, sem qualquer ingeréncia do
Estado, Unica alternativa de desenvolvimen-
to economico e social. Para crescer e ser
uma grande nagao, dizia o relatorio, o Brasil
precisaria abrir, definitivamente, as suas
portas ao capital estrangeiro, sem qualquer
tipo de restricao (Meirelles, 1996, p. 242).

Dos anos trinta em diante, o Estado
intervencionista populista conduziu o
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projeto de desenvolvimento econémico,
social e politico e reafirmou a subordinagao
e a dependéncia aos empréstimos externos.
0O Estado desempenhou fun¢des cada vez
mais complexas e indutoras na economia.
Essa participacao crescente, desde a
freqUiente formulacdo e reformulagao das
regras do jogo das forcas produtivas no
mercado até a criacao de empresas estatais
e favorecimento ao setor empresarial priva-
do, revela a estrutura do Estado e a compo-
sicao das forgas que o constituiram. Note-
se, entretanto, que a politica econémica
governamental brasileira nem sempre foi
uma politica deliberada de desenvol-
vimento nacional. As vezes, ela foi apenas
politica de estabilizagao, outras vezes,
orientou-se no sentido da harmonizacao de
setores produtivos e subsistemas regionais.

Nem sempre o crescimento da renda
nacional foi resultado da politica econdmica
governamental, planificada ou ndo. Ao con-
trario, em diversas ocasioes, o crescimento
da economia nao foi sendo o resultado de
decisoes externas, de investimentos e de
condigdes de mercado funcionando sem
uma firme agao governamental. Sao signi-
ficativos os montantes de capital externo
na economia: 64,5% do total da divida
publica externa brasileira correspondiam a
empréstimos britanicos, contra 30,3% de
empréstimos norte-americanos. E entre
1947-56, o Brasil recebeu 41 milhdes de
dolares a titulo de empréstimos e investi-
mentos, mas remeteu, sob a forma de juros
e dividendos, 754 milhdes de doélares
(Gongalves e Pomar, 2000, p. 7).

Durante os anos 50, o projeto de
desenvolvimento econdmico e industrial
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tinha nos empréstimos externos sua mola
de sustentagdo e viabilidade. A via de
acesso ao crescimento econémico estava
na industrializacao subordinada e essa
exigia um montante de investimentos
quase sempre buscados no exterior. O
presidente Juscelino Kubistchek afirmava
em seu discurso que

[] a colaboracao do capital estrangeiro, ndo

€ assim, matéria de debate emocional, é uma

necessidade técnica. Se a nossa capacidade
interna de capitaliza¢ao ¢ limitada, o recurso
a0 capital estrangeiro que pretende integrar-
se efetivamente ao nosso pais & um meio
de fortalecer a nossa economia (Cardoso,

1978, p.179).

Mas foi durante o governo dos mili-
tares que estes e as elites dirigentes nacio-
nais ndo titubearam em solicitar emprésti-
mos externos. De fato, os generais facili-
taram a captacao de capitais estrangeiros
disponiveis no mercado internacional. Os
empréstimos, em sua maioria, foram con-
traidos pelo governo federal, destinando-
0s as empresas publicas e privadas, que
também se endividaram, em especial, no
governo Ernesto Geisel (1974-79), como Il
Plano Nacional de Desenvolvimento pauta-
do na expansdo e modernizacao econo-
mica. A autoritaria decisao politica do presi-
dente Emesto Geisel tinha como prioridades:
continuar o processo de modernizacao sob
a direcao do Estado e, em estreita colabo-
racao do setor privado, apoiar investimentos
do capital estrangeiro, intensificar a explo-
racao de petroleo e gerar as condicdes de
infra-estrutura através do programa nacio-
nal do dlcool, do programa nuclear, cons-
tru¢do de usinas hidrelétricas e da malha
ferrovidria.
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Em 1980, a divida externa do Brasil
era de 64.245 milhoes de dolares. Havia
um descontentamento geral acompanha-
do de piora nas condi¢des de vida da popu-
lagdo. O cenario era de endividamento
externo, de incapacidade de pagamento
aos bancos credores, de altas taxas de
inflagdo, de desemprego urbano e de cresci-
mento dos movimentos dos trabalhadores
no campo e na cidade. Entre dezembro de
1983 a setembro de 1984, as negocia¢oes
da divida externa enrijeceram, levando o
presidente José Sarney unilateralmente a
optar pela moratoria. A divida externa
alcancava, em 1987, 121.188 milhdes de
dolares, mas, em novembro daquele ano,
reiniciaram com o Banco Mundial e o
Fundo Monetério as negociagdes através
do Plano Brady, liderado pelo entdo
secretario do Tesouro dos Estados Unidos,
Nicholas Brady e o Ministro da Fazenda,
Fernando Henrique Cardoso, durante
governo de Itamar Franco.

Novamente, na Assembléia Consti-
tuinte de 1988, as elites dirigentes se
rearticularam em torno do projeto conser-
vador e subordinado ao Fundo Monetério
Internacional, Banco Mundial e Organizacao
Mundial de Comércio. A vitdria das elites
dirigentes nas eleicdes de 1989 significou a
opcao pelo modelo neoliberal de desenvol-
vimento econdmico, a subscri¢ao as politicas
deliberadas, em Washington (1989), e a
sinalizagdo para a assinatura dos acordos
com o Fundo Monetério, que ocorreriam em
1994,

A questao da divida externa, através
das negociagdes, foi equacionada e subme-
tida as prescricdes do Fundo Monetario
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Internacional e Banco Mundial. As elites
dirigentes nacionais empresariais e partida-
rias rearticularam-se em torno do projeto
neoliberal conservador e sustentaram a
eleicao (1994) e a reeleicao (1998) de
Fernando Henrique Cardoso e ficaram
vulneraveis aos investidores, banqueiros e
credores externos. Juntos, governo federal,
elites empresariais e uma parcela de par-
lamentares do Congresso Nacional cons-
truiram um consenso politico partidario,
colocando o pais na posicao subordinada,
mas leal aos interesses das corporagoes e
dos grupos financeiros supra-nacionais.
Caberia, entdo, ao presidente eleito, em
1994, implementar as decisdes subscritas
no Consenso de Washington, gerar
superavit primario, administrar as pressdes
internas, zelar pelo desempenho das insti-
tuicdes bancarias, quebrar os monopélios
estatais, reduzir investimentos publicos
sociais, flexibilizar as relacdes de trabalho,
executar as reformas estruturais e o plano
de privatizacao e de desnacionalizacao.
Novamente, a crise no sudeste asia-
tico (1997) e na Russia (1998) desequilibrou,
ainda mais, as financas de varios paises, entre
eles o Brasil, colocando-0 em uma situacao
de vulnerabilidade. E em janeiro de 1999, ja
no segundo mandato, Fernando Henrique
submeteu-se as cldusulas contratuais do
Fundo Monetario e Banco Mundial e obteve
outro empréstimo de 41,5 bilhdes de dolares,
para pagamento de juros da divida externa
€ para a sinalizacao aos investidores estran-
geiros de seguranca financeira. Novamente,
ainser¢do do pais pela via da subordinagao
estava concretizada, mais uma vez o govemo
federal e parte das elites dirigentes nacionais
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aderiram aos interesses do capital e dos
investidores supranacionais, desconsideran-
do o crescimento da divida interna dos
estados e municipios, as necessidades e as
propostas pautadas nos interesse nacionais.

0 servilismo do Ministério da
Educacao

As politicas procedentes das insti-
tuicoes financeiras pretendiam o controle
sobre as decisdes da economia dos paises
em desenvolvimento, a institui¢cao do
padrdo de consumo norte-americano, a
difusdo dos valores do mercado para as
relacoes sociais, dominio sobre a producao
cientifica e tecnoldgica e a reducao das
funcoes do Estado no oferecimento dos
servicos publicos, especialmente saude,
previdéncia social, cultura e educacao.

Particularmente, no Estado de Sao
Paulo, o grau de insatisfacdo com as poli-
ticas do Banco Mundial para a educacao
publica acentuou-se nos primeiros meses
de 2000, quando as trés universidades
publicas exigiram do governo estadual uma
politica educacional pautada na defesa da
universidade publica, gratuita, laica, demo-
cratica, de qualidade para todos e social-
mente referenciada, ao que se somou,
também, o Centro Educacional Paula Souza
e os profissionais da educacao basica em
uma mobilizacdo politica em defesa da
educacao nacional.

No caso das universidades publicas
paulistas, de abril a junho de 2000, foram
50 dias de tensos confiitos entre os gestores
que pautavam suas propostas, em oposi-
¢ao as do governo federal (leia-se: do Banco
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Mundial e Fundo Monetario) e as lideran-
cas sindicais e académicas, cujas reivindi-
cagoes demonstram anos de lutas e de
constante mobilizacdo em defesa das insti-
tuicdes e dos direitos sociais. No ano de
2001, de agosto a dezembro, foram 105
dias marcados pelos conflitos e mobiliza-
¢oes entre as universidades federais e os
servidores da previdéncia social em defesa
dos direitos sociais em um confronto direto
contra as politicas do governo federal.

0 aciramento do movimento reivindi-
catorio reafirmava a incompatibilidade entre
as exigéncias das instituicoes e das corpo-
ragoes financeiras internacionais e as con-
dicdes histéricas, politicas, culturais e sociais
da sociedade brasileira. O jogo de forcas
politicas e a mudanca de concepcao de edu-
cagao publica estavam instalados. E qual
era 0 jogo no campo das politicas sociais,
particularmente as educacionais? Que 0s ser-
vicos publicos representassem um mercado
potencial para os investimentos privados.

Desde 1994, a decisao de estender
aos servicos publicos ampla liberdade para
o comeércio internacional foi assumida
quando o Acordo Geral de Comércio e
Servigos - GAIT incluiu 0 ensino na lista dos
servi¢os que deveriam ser liberados (Hirtt,
2000, p. 14). Novamente, em novembro de
1999, reunidos em Seattle, os membros da
Organizac¢ao Mundial do Comércio - OMC
reafirmam, que a educagao é o setor em
plena expansao e que os governos tém
dificuldades de atendimento as demandas,
sobretudo, do ensino superior, portanto,
recomendaram liberar o comércio de servi-
qos educativos. E as regras? Para encontrd-
las deve-se buscar o discurso do presidente
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do Banco Mundial:

Falei bastante sobre a complexidade de
atingir nossas metas em cada pais. Mas
sabemos que os paises dependem uns dos
outros. Sabemos que os paises ndo sao mais
donos de seu proprio destino. Precisamos
de regras globais e comportamento globah.
Precisamos de uma nova arquitetura inter-
nacional de desenvolvimento que corres-
ponda a nova arquitetura financeira global
(Wolfensohn, 1999, p. 13).

Analisando o documento La

ensenanza superior: 1as lecciones derivadas
de la experiéncia (1995, p. 4-5) pode-se
encontrar parte das regras:

Fomentar la mayor diferenciacion de las
instituciones, incluido el desarrollo de
instituciones privadas;

Proporcionar incentivos para que las
instituciones publicas diversifiquen las
fuentes de financiamiento, por ejemplo, la
participacion de los estudiantes en los gastos
y la estrecha vinculacién entre el
financiamiento fiscal y los resultados;
Redefinir la funcion del gobierno en la
ensefanza superior;

Adoptar politicas que estén destinadas a
otorgar prioridad a los objetivos de calidad y
equidad.

El modelo tradicional de universidad europea
de investigacion, con su estructura de
programas en un solo nivel, ha demostrado
ser costoso y poco apropiado en el mundo
en desarrollo. La mayor diferenciacion en la
ensefnanza superior, 0 el desarrollo de insti-
tuciones no universitarias y el fomento de
establecimientos privados, puede contribuir
a satisfacer la creciente demanda social de
educacion postsecundaria y hacer que los
sistemas de nivel terciario sean méds sensi-
bles a las necesidades cambiantes del
mercado laboral.

O governo federal, através do Ministro

da Educacdo, Paulo Renato de Souza, revela

a sintonia da politica nacional as orientacoes
dos investidores externos:

Desde o inicio do governo, ele (Fernando
Henrigue Cardoso) reuniu empresarios,
formadores de opiniao, consumidores, atores
e atos que visavam chamar a atencao para
a necessidade de o Brasil despertar para a
educacao, procurando fazer com que a
questdo deixasse de ser um problema, para
ser 0 grande fator do nosso desenvolvimento.
A forca dos empresarios na campanha de
mobilizacdo pela melhoria da educacao
advém do fato de terem consciéncia de que
a educacao passou a ser fator essencial ao
desenvolvimento econémico’

A sintonia fina pode ser constatada
no documento da Federacao das Industrias
do Estado de Sao Paulo - FIESP, publicado
nos anos 90, referindo-se a educacao
publica:

Quanto ao ensino de nivel superior, a

proposta é promover um saneamento do

setor, de modo a reduzir drasticamente a

inflacdo de titulos académicos. A idéia seria

converter boa parte da rede privada de ensino
superior em escolas técnicas e profis-
sionalizantes voltadas para a formacao de
pessoal qualificado para preencher ocupa-
¢oes com demanda no mercado de traba-
lho. O saneamento do ensino superior no
Brasil poderia contribuir para recuperar o
valor genuino dos titulos universitarios
obtidos, enquanto a conversdo de parte do
sistema em escolas técnicas/profissiona-
lizantes ajudaria a adequar a formacao de
recursos humanos as reais necessidades do
mercado de trabalho (Zockun, 1995, p. 221).

Algumas providéncias oficiais aju-
dam a compreender a questao. O Estatuto
das Escolas Técnicas Federais, referindo-se
aos recursos para seu financiamento, diz
no art 34, pardgrafos:

Il- doagdes, auxilios e subven¢des que lhes
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venham a ser concebidos pela Unido, Estados

e Municipios, por qualquer entidade publica

ou particular e por pessoa fisica;

Il- remuneracao de servicos prestados as

entidades publicas ou particulares, mediante

contrato ou convénio especificos.

O governo federal demonstra sua
disposicao em realocar os recursos publicos,
delegando as entidades privadas pessoas
fisicas e, aos convénios, a captacao de re-
cursos, em um visivel descomprometimento
com a educacao publica. E no Decreto-Lei
n. 2208 de 17/04/97, que estabelece as
diretrizes para a educacao profissional nos
niveis basico, técnico e tecnoldgico, afirma
em seu art 2% *A educagao profissional serd
desenvolvida em articulagao com o ensino
regular ou em modalidades que contem-
plem estratégias de educacao continuada,
podendo ser realizada em escolas do
ensino regular, em instituicdes especializa-
das ou nos ambientes de trabalho”. O prin-
cipio subjacente € a delegagao as institui-
¢oes privadas a responsabilidade pelas
decisoes, auto-gestao e controle dos servi-
¢os dentro da légica do mercado.

J& a Emenda Constitucional n. 14/
96, que criou o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizacao do Magistério - FUNDEF,
regulamentado pela Lei n. 9.424/96, afirma
que os recursos sao destinados somente
ao ensino fundamental. Ao sancionar a lei,
o presidente vetou a extensdo dos recursos
a educacao infantil, ao ensino médio e a
educacao de jovens e adultos, desconside-
rando todas as discussoes sobre o desenvol-
vimento humano e o direito a educagao
para todos e em todas as idades e a subs-
cricdo a Declaracdo Mundial de Educacao
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para todos de Jomtien, em 1990, Taildndia.

Para finalizar, o Plano Nacional de
Educagao aprovado pela Lei n. 4155/98,
aprovado em 13 de dezembro de 2000, e
que estabelece as metas, estratégias e
objetivos para educacao para os proximos
dez anos, no que se refere ao financiamento
o presidente, ao sanciona-lo, vetou nove
artigos, todos referentes ao aumento de
verbas para a educacdo publica, argumen-
tando adequacdo a Lei de Responsa-
bilidade Fiscal dos municipios.

Consideracoes finais

Os fundamentos das politicas para
a educacgao publica estao fincados nos
mesmos que alicercam o modelo neoliberal
de desenvolvimento econdmico. F a desu-
manizagao dos seres humanos, tornando-
0s objetos, mercadoria. As relacdes sociais
devem pautar-se na competitividade e no
padrao de consumo definido pelos norte-
americanos. Os valores preconizados sao
do mercado livre.

Assim, as politicas para a educagao pu-
blica, emanadas do Banco Mundial, sao de
natureza contencionista por reduzir inves-
timentos publicos, mas transferi-los aos
empresarios do ensino através de verbas, de
isengoes tributdrias e de favorecimento na
compra de materiais e equipamentos escola-
res e de natureza compensaloria, por ser uma
politica dirigida aos interesses restritos, foca-
lizados e de alcance insuficiente, temporario.

Além disso, reduz os direitos sociais
e aprofunda os procedimentos discriciona-
rios que agravam a apropriacao de bens
educacionais pela maioria da populacao
constantemente excluida.
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0 fundamento politico subjacente é
o individualismo como instrumento catego-
rico de afericdo de crescimento e de compe-
titividade entre povos e estados (Fiori, 1997,
p. 212). Trata-se, na verdade, de isentar o
Estado de responsabilidades publicas e
atribui-las aos individuos. Significa, sim,
atribuir aos pobres a responsabilidade pela
condi¢do de pobreza. Mais ainda, institui
mecanismos de deslocamento das decisdes
publicas e coletivas para o ambito das
decisoes privadas e privilegiadas, quase
sempre favoravel aos poderosos.

Um gigantesco cassino no qual todos
devem competir e consumir € o mundo pre-
tendido pelos homens de negdcio. Afirmam,
em seus pressupostos, que os investimentos
privados proporcionam melhor atendimento
as demandas educacionais. Que as leis do
livre mercado aplicadas a educagao gerariam
competitividade, produtividade e a possibi-
lidade de escolha para os consumidores.
Estes homens de negdcio atuam abdicando
a historia, a cultura e as lutas sociais da popu-
lacao e renovam constantemente suas for-
mas de intervengao e de dominacao sobre
populacdes inteiras. Secundarizaram as
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