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Resumo

Organizacéo de Conselhos Escolares, Elei¢des diretas de Diretores e elaboragao de um plano estratégico
em cada escola (PDE - Plano de Desenvolvimento da Escola) sdo inovagdes vividas pelas escolas da rede
estadual de ensino de Fortaleza, a partir de 1995, e que integram o projeto de Gestso Escolar Democra-
tica no Ceard. Nas escolas, cumprir as determinagdes dos Orgaos Superiores de Educacio tem sido a
preocupacao gue perpassa o processo de implantacao desse novo modelo. Nosso trabalho investiga,
analisa e critica esse processo, sugerindo que os segmentos envolvidos, desde o Niicleo Gestor até o
grupo de pais, reflitam criticamente sobre o processo que estdo ajudando a implantar e tornem-se
sujeitos coletivos dele, pois do contrario jamais sera viavel o desenvolvimento de uma gestao “realmente”
democratica e de uma escola cidada.
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Abstract

Organization of School Councils, Direct Elections for Principals and the elaboration of a strategic plan in
each school (School Development Plan — SDP) are innovations experienced by state schools in Fortaleza
since 1995 and those that make up the Democratic School Administration in Ceara. In the schools,
camying out the decisions of the Superior Educational Organs has been the concern which runs through
the process of the implantation of this new model. The work in hand investigates, analyses and criticizes
this process, suggesting that the involved segments, from the Administrative Nucleus to the Parents’
Association, critically reflect on the process they are helping to implant and become collective subjects of
it, otherwise the development of a really democratic administration and of a school for citizenship will
never be viable.
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1. Introducao

O presente artigo busca refletir so-
bre 0 modelo de gestdo das escolas da
Rede Estadual de Ensino do Ceard, implan-
tado em 1995. As consideracdes apresen-
tadas aqui estao fundamentadas em estu-
do tedrico sobre a gestao democratica e
em pesquisa empirica realizada em seis
escolas da Rede Estadual de Ensino de For-
taleza, tendo como questao central justa-
mente a participacao dos segmentos da
comunidade escolar e extra-escolar na
gestao das escolas.

A Secretaria de Educagao Bésica do
Ceara (1996, p. 19) definiu o novo modelo
como,

‘0 gerenciamento pedagdgico e admi-
nistrativo-financeiro do processo de
ensino-aprendizagem, com a participa-
¢ao efetiva e organizada de todos os
segmentos da comunidade escolar, atra-
vés da cooperagao, em busca da edu-
cagdo de qualidade’.

Nao se trata de uma novidade no
contexto nacional, pois vérios Estados e
Municipios do pais ja passaram por essa
transi¢ao de um modelo fradicional de ges-
tao de suas escolas, baseado na adminis-
tragao de empresas, para o modelo
participativo.

A gestao democratica, mais do que
uma nova proposta, € um principio consti-
tucional expresso no artigo 206, inciso Vi,
da Constituicao Federal Brasileira de 1988.
A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
(LDB), n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
também a estabelece como principio e, no
seu artigo 15, define seus preceitos. Trata-se

de um projeto discutido no Brasil desde o
periodo de Ditadura Militar (1964-1985),
transformado em bandeira de luta do mo-
vimento social em defesa da escola publi-
ca de qualidade e /ncomporado a Lei Maior.
Nas diferentes realidades em que se
desenvolve, a gestao democratica assume
especificidades e ganha feigdes préprias.
Na histéria da educacao no Ceard, ela se
insere como expressao da politica educa-
cional do estado. Sua implantacao nao foi
engendrada com base em discussdes e
pressoes ao governo, oriundas da insatisfa-
¢do das escolas com o modelo anterior ou
com a propria realidade. O fato de o novo
modelo surgir como uma inovagao ofereci-
da pelo Estado interfere significativamen-
te na consolidagdo da pratica participativa
na escola. Nao obstante, essa implanta-
¢ao revela um avanco no sentido de cum-
prir um principio constitucional e de desen-
cadear um processo necessario a transfor-
macao da educacdo, do qual a escola deve
urgentemente assumir-se como sujeito.

2. Respondendo a novas demandas
historicas

As eleicdes diretas de diretores, que
ocorreram em 1995, marcaram o inicio do
processo de democratizagao da gestao nas
Escolas Publicas Estaduais do Ceard. Para
atuar em equipe com a dire¢do geral, des-
centralizando assim o seu poder, a nova
gestao contou com um Nucleo Gestor que
é composto pelos seguintes cargos, seleci-
onados através de concurso publico: Co-
ordenador Pedagégico, Coordenador Esco-
lar da &rea administrativo-financeira e Co-
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ordenador Escolar da area de gestdo (ini-
cialmente denominado de Articulador Co-
munitario). O envio de verbas passou a ser
feito diretamente para as escolas, impulsi-
onando a criacao dos Conselhos Escola-
res para receber esses recursos e fiscaliza-
los, entre outras funcdes. E importante res-
saltar que a autonomia para geri-los ain-
da é limitada. Outro mecanismo da gestao
¢ 0 Plano de Desenvolvimento da Escola-
PDE, que envolve questdes pedagdgicas,
administrativas e financeiras.

Todos estes mecanismos caracteri-
zam o novo modelo de gestdao das esco-
las. Diante dessa realidade, indaga-se se
Nnao ocorreu uma organizagao e mobiliza-
¢ao dos sujeitos escolares exigindo esse
modelo - 0 que se convenciona aqui cha-
mar de ‘reivindicagao direta’ - por que o
Estado resolveu adota-lo? O entendimen-
to dessa questdo se faz necessario para
que se possa compreender melhor esse
processo iniciado ha mais de cinco anos.

Na tentativa de respondé-la, cabe
analisar que, ao longo do século XX, a de-
mocracia foi sendo tomada como a me-
Ihor forma de organizacao politica. Acredi-
tando-se, portanto, que a democratizacao
dos espagos pode proporcionar solugoes
para a crise de poder e de valores que
ocorre hoje em todo o mundo. Os gover-
nos, em suas politicas, apelam para a “de-
mocratizagao” como ‘tdbua de salvagao’
para os diversos problemas sociais, na
maioria das vezes transformando-a em
uma maneira de repassar sua quota de
responsabilidade sobre 0s problemas para
a sociedade civil. )

A politica educacional do atual go-
verno do Ceara para a Educacdo esta com-
prometida com a Declaragao Mundial de
Educac¢do para Todos, ocorrida em 9 de
marco de 1990, realizada em Jomtien,
Tailandia. Segundo a Secretaria de Educa-
cao Basica do Ceara (1999, p. 2),

‘essa declara¢do enfatizou os desafios
e derivados do énus da divida e da es-
tagnagao, que paralisam as economias
dos paises em desenvolvimento, para
se consequir a universalizagdo da edu-
cagdo basica. A Declaragdo propos um
renovado compromisso com a educa-
¢do bdsica para todos’

Subjacentes a esse compromisso
estdo os desafios da reestruturagao pro-
dutiva, as demandas surgidas com a
globalizacdo econdmica e a reforma
neoliberal, assumida pelos governos lati-
no-americanos, cuja prioridade era criar
condicdes para os investimentos externos
e garantir a insercdo de seus respectivos
paises no mercado mundial.

A expressao a seguir, destacada de
documento da propria Secretaria de Edu-
cagdo, ilustra essa realidade:

A ‘era dos ajustamentos’ na qual a

América Latina entrou, estabelece um

novo cendrio para o planejamento e o

gerenciamento educacionais, exigindo

ajustes de curto prazo e reformas pla-
nejadas” (Idem).

Nesse contexto, a Politica Educacio-
nal do Ceara tem sua preocupacao centra-
da nos seguintes aspectos: preparacao para
0 mercado de trabalho pés-moderno; cum-
primento dos objetivos acatados em acor-
dos de cooperacao financeira e técnica en-
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tre o Brasil e os organismos internacionais,
destacando-se 0 Banco Mundial, e, por
conseguinte, reducao de custos e de des-
perdicios gerados pelas altas taxas de
repeténcia e evasao escolar. Conforme a
Secretaria (1999), o chamado de Jomtien
exige o enfrentamento do desafio da qua-
lidade da educacao, referindo-se, entao, a
baixa qualidade, que gera altas taxas de
repeténcia, aumenta os custos e for¢a a
evasao escolar de criangas e jovens, so-
bretudo, entre as familias de baixa renda.

Desse modo, a implantacao da Ges-
tao Democrética segue a logica de que a
estrutura educacional burocrética e cen-
tralizada tornou-se inoperante. Teoricamen-
te, o controle da Secretaria de Educacéo
assume outra dire¢do, passando a atuar
na avaliacao de todo o processo e na de-
finicdo de linhas gerais de como devem
funcionar as escolas. O Estado aposta na
descentralizac@o administrativa e também
dos recursos financeiros. E uma forma de
dividir com a comunidade escolar a preo-
cupagao com os aspectos econémicos
mencionados, que se constituem em desa-
fios impostos pelo desenvolvimento desi-
gual do capitalismo. Essa estratégia tam-
bém evita perturbagdes indesejaveis ao sis-

tema, na medida em que a responsabilida- .

de pela aplicacao das verbas recai sobre a
escola e a prépria comunidade, como se o
governo dissesse: Jd fiz a minha parte’

E importante lembrar que descen-
tralizar a administracao é uma tendéncia
mundial em termos de gestao das empre-
sas, porque permite explorar também a
capacidade de raciocinio dos trabalhado-
res, ao criar um clima de participacdo e

democracia aparentes, portanto, tenta-se
aplicar o mesmo a Educacéo.

Na Educacao, esse “clima” vem sen-
do reforcado com programas como o ‘Ami-
go da Escola” que enfatiza uma participa-
¢do esvaziada de carater politico. Assim, a
adocao da logica do capital para as politi-
cas educacionais coloca a Educacio na
dimensao apenas de instrumento para o
desenvolvimento econémico-financeiro do
pais e como recurso a crise gerada pela
exploracao econdmica. Dessa forma, a tao
proclamada qualidade da educacdo tem
sido aferida apenas com base em ntime-
ros sobre a evasao, repeténcia e nimero
de matriculas, sem que haja uma discus-
sdo mais profunda com a sociedade sobre
0 processo de ensino-aprendizagem, a or-
ganizagao do trabalho na escola, a forma-
¢ao, a experiéncia e o salario dos profes-
sores, enfim, todo um conjunto de fatores
que determinam de modo mais eficaz a
qualidade da educagao.

Mas, se antes foi evidenciado que a
escola publica cearense nao ‘reivindicou
diretamente” a mudanca na gestao, nao se
pode negar que ‘indiretamente” ela recla-
ma por mudangas, ou seja, a realidade da
escola preocupa —de modo divergente- tra-
balhadores (educadores e pais) e Estado.

Durante o trabalho de pesquisa, fo-
ram analisados varios relatos sobre os pro-
blemas da escola publica, tais como: profes-
sores desestimulados, mal remunerados,
alunos desinteressados, falta de verba, ins-
talagdes insatisfatorias, indisciplina, etc. A
titulo de exemplo, tem-se 0 exposto por uma
aluna entrevistada em fevereiro de 2000:
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Agora mesmo, neste més, na escola td
faltando giz papel (a gente nao td po-
dendo tirar xerox) entao eles pediram
para a gente comprar para trazer para

a escola. Todo mundo vai trazer papel.

Outrossim, os relatos sobre violén-
cia e drogas sao expressivos neste estudo.
Houve uma escola onde, durante uma vi-
sita noturna, ndo foi possivel a diretora con-
ceder a entrevista, pois, seqgundo a mes-
ma, ela teria que ficar no pétio vigiando
para os alunos problemdticos"nao sairem
da sala de aula em busca do vicio e/ou
outros problemas.

Outro relato que chamou a atencao
sobre a violéncia € o seguinte, enunciado
por um pai de aluno da mesma escola:

‘Os professores e os direlores so podem

se preocupar com o que ocorre 13 den-

tro. Antes o banheiro era aberto na hora
do intervalo e eles iam fazer a cabega’

/4 dentro. Agora ela cortou totalmente o

intervalo - vai direto - porque se soltar é

briga constante! E o pessoal fumando

maconha! Al ela preferiu cortar o inter-
valo. se tiver eles vao s6 fazer baderna’.

Enfim, a situagao vivida pela escola
publica cearense faz parte de um contexto
histérico maior da sociedade brasileira,
marcado pela desigualdade, exclusao e
dominagao, que é reproduzido em seu es-
paco, no qual a educagao € pensada como
caminho para o desenvolvimento estrita-
mente econémico.

Portanto, ndo se pode deixar de rela-
cionar a violéncia encontrada com o “des-
caso” com a educagao e a reproducao da
realidade macro em seu interior. Ela se ca-
racteriza como uma ‘resposta” da escola.

Diante dessa realidade em que se
encontra a escola, o Estado, representante
histdrico da classe dominante, preocupa-
do com as perturbages que ela causa ao
sistema, utiliza estratégias, entre elas, a
mudanca no modelo de gestao, o que per-
mite afirmar que essa mudanca obedece
as determinacdes do sistema produtivo.

Por sua vez, a escola ndo se mostra
organizada e mobilizada coletivamente,
para discutir e participar politicamente.
Portanto, ela precisa ter clareza dessas
determinacgOes para poder ir além delas e
explicitar para si a importdncia de uma
Gestao realmente Democratica, bem como
0 que pretende através dela.

3. Implantando a gestao democratica:
“na medida do possivel”

A Gestao Democratica exige a coo-
peracao de todos que fazem a escola e da
comunidade circunvizinha. Solicita uma
postura engajada e criativa por parte do
diretor. Espera-se que, através dela, acon-
teca uma pratica educativa melhor, capaz
de formar sujeitos criticos e conscientes do
seu papel na sociedade, dos seus direitos
e deveres. Outrossim, que ela possibilite
um envolvimento da comunidade no sen-
tido de que esta lute pelo fortalecimento
da escola publica.

A melhor maneira de consolidar a
democracia ¢ através da participacdo. Mas
a participagao € um processo complexo,
que requer o comprometimento dos sujei-
tos envolvidos e condigbes objetivas que
a favorecam.

Nesta investigacao, em seis escolas

Série-Estudos.. Campo Grande-MS, n. 11, p. 39-52, jan./jun. 2001. 43



da rede estadual de ensino de Fortaleza,
uma diretora expressou o seguinte:

“lodo processo educativo é lento, e a
gestao democratica ndo poderia ser dife-
rente. Entdo, a gente vai tentanto re-
passar a gestao participativa, demo-
crdtica, na medida do possivel * (grifo
nosso).

Percebe-se que esse discurso perpas-
sa em todas as escolas visitadas, refletin-
do sobre sua razdo de ser. Conclui-se que
sao muitos os limites impostos a participa-
¢ao. Como as escolas ainda ndo conse-
guiram produzir uma discussao coletiva e
sistematica sobre estes entraves, a op¢do
que lhes resta é “epassar na medida do
possivel” A expressao repassarreflete o que
se mencionou sobre o novo modelo de ges-
tao ter sido “ofertado” pela politica educa-
cional do Estado: sem duvida, se a comu-
nidade escolar tivesse consciéncia de sua
necessidade para a construcao de uma es-
cola autdbnoma ou tivesse participado da
sua génese, 0 engajamento de todos esta-
ria ocorrendo concomitante & implantagao
dos diversos mecanismos de gestao.

Todavia, acredita-se que isso nao
deve servir como argumento para o ndo
comprometimento com a proposta, pois a
gestdo democratica é um dos caminhos
para melhorar a Educacao. Ao contrario, a
escola deve refletir mais sobre essa pro-
posta, criticar, sugerir, transforma-la, enfim,
adequé-la a sua realidade e se tornar su-
jeito dela. Deve desconstrui-la para cons-
truir conforme a demanda da comunida-
de escolar e da sociedade. Para tanto, pre-
cisa vencer as limitagdes, que sao varias,
desde questdes culturais e ideoldgicas até

a burocracia e o autoritarismo que ainda
persistem nas unidades escolares e nos
6rgaos que gerenciam a Educacao.

A idéia de que as decisdes compe-
tem apenas a direcdo geral ainda esta pre-
sente na escola, por isso, na maioria das
vezes, a participacao acaba se resumindo
a legitimacdo de decisdes previamente
estabelecidas. O uso de recursos financei-
ros, que pode possibilitar maior indepen-
déncia politica, é limitado. A titulo de exem-
plo, se uma verba ¢ solicitada para mate-
rial permanente, ela ndo pode ser gasta
com servigos, mesmo que a escola detec-
te, posteriormente, uma necessidade urgen-
te nesse setor; nesse caso, o problema fica
esperando a proxima verba. Também nao
ha abertura e flexibilidade para discutir
questoes como carga horéria de professo-
res e/ou recursos humanos. Nesse aspec-
to a centralidade ¢ bem maior, por isso,
entre outras razoes, na medida do possi-
vel"é que os professores participam.

Muitas questoes sdo decididas pela
Secretaria de Educacao e a escola apenas
adere, quando deveria refleti; discutir e
decidir, tais como as capacitacdes do cor-
po docente e as capacitagbes para a ges-
tdo democratica. Entende-se, dai, que seu
horério, local, data, contetido, forma como
sdo transmitidas devem passar por uma
apreciacdo das escolas, a fim de que se
tornem compativeis com as suas “diversas’
realidades. O depoimento a seguir, enun-
ciado pela diretora geral de uma das es-
colas da pesquisa, permite observar ainda
mais essa controversa “autonomia’ procla-
mada na implantagao da gestao democra-
tica nas escolas:
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‘O diretor tem que trabalhar nessa If-
nha de democratizacdo do saber, se
integrar a realidade social daquele gru-
Po no qual a escola estd inserida e pro-
curar; logico, na medida do possivel (jd
que temos uma dependéncia adminis-
trativa, existe um sistema que a gente
tem que se adequar a ele) dar qualida-
de ao nosso servigo®(grifo nosso).

Os pais continuam distanciados da
escola; muitos nem sequer acompanham
o desempenho dos filhos. Enfim, sdo mui-
tos os limites e se observa também o quan-
to eles tém dificultado a implementagao e
a atuacao dos mecanismos propiciadores
da gestao, quais sejam: a Elei¢ao Direta
de Diretores, o Nucleo Gestor, o Plano de
Desenvolvimento da Escola e os Conse-
Ihos Escolares.

3.1. Eleigoes Diretas de Diretores

A forma como o diretor é escolhido
pode influenciar de modo relevante a sua
atuacao e, em conseqiiéncia, as relacdes
de poder na escola. Sua aceita¢ao pelos
outros segmentos, sua postura, 0 compro-
misso com o0s objetivos tragados, os inte-
resses Com 0s quais se compromete, sao
fatores que podem ser alterados, também,
pelo processo de escolha.

Segundo Paro (1996, p. 8),

‘grosso modo, podem ser consideradas

trés modalidades de escolha do diretor,

fodas elas passiveis de variacdes que,
todavia, néo mudam suas caracteristi-
cas bdsicas: a) nomeagao pura e sim-
ples por autoridade estatal (governa-
mental ou ndo) b) concurso de titulos
e provas e ¢) eleicio’

Para as escolas da Rede Estadual
de Ensino do Ceard, em que havia a no-
meacao por autoridade estatal, adotou-se,
a partir de 1995, um processo de escolha
que ocorre em duas etapas: a primeira
avalia a competéncia técnica dos candi-
datos, através de uma prova escrita e de
uma prova de titulos, que deve ser feita
por todos os propensos membros do Nu-
cleo Gestor; a segunda avalia a credibili-
dade do candidato a diretor geral, via elei-
¢ao direta e secreta, para a qual a comu-
nidade escolar (alunos, pais ou responsa-
veis, professores e servidores lotados na
escola) ¢ convidada a participar.

E importante salientar que o perio-
do de gestdo para cada diretor eleito é de
trés anos. Consoante com essa diretriz, as
escolas ja experimentaram dois processos
eleitorais (1995/1998). No primeiro semes-
tre do ano 2000 aconteceu um processo
seletivo para provimento de cargos nao
preenchidos na selecao anterior, inclusive
o de diretor geral, porém, os escolhidos
concluirdo sua gestao no ano de 2001, com
os aprovados em 1998.

Nao se deve perder de vista que o
processo eleitoral é apenas um caminho
para a democratizacao da gestao, e que este
objetivo sé serd alcangado através da parti-
cipacdo da comunidade escolar, que nao
deve se restringir ao momento do voto. As
etapas que precedem esse momento sdo
excelentes oportunidades para o debate.

A comunidade escolar precisa defi-
nir as condi¢des bdsicas para os candida-
tos que pleiteiam o cargo de diretor, sob
pena de eleger um candidato sem a devi-
da qualificaca@o profissional e sem experi-
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éncia na area educacional. Para que isso
Nao 0corra,
‘0 processo de escolha democrdtica dos
dirigentes escolares pode ser aperfeigo-
ado pela introdugdo de um processo
seletivo prévio as eleigcoes, no qual se
verifica a competéncia profissional dos
candidatos de acordo com as direlrizes
definidas coletiva e democraticamente”
(Gestao Democrética, 1997, p. 20).
Esse processo foi incorporado ao
novo modelo de gestao, porém, nao foi dis-
cutido com a totalidade dos sujeitos en-
volvidos. A definicao dos critérios e graus
de exigéncia para quem se candidata fo-
ram definidos para as escolas através de
um Edital estabelecido pela Secretaria de
Educac@o. Investigou-se se teria ocorrido
uma consulta a comunidade escolar para
a elaboragao destas regras e alguns dire-
tores relataram que foram convidados a
assistir palestras sobre o assunto e outros
nao. Os demais segmentos mencionaram
que ndo foram consultados de forma al-
guma. Aparentemente, a postura da comu-
nidade escolar em relacdo a isso nao tem
sido de questionamento ou critica. As es-
colas tém procurado cumprir as regras da
melhor maneira possivel. Contudo, a dina-
mica do processo autoriza a trazer a tona
essa discussao. Percebe-se que estd ha-
vendo uma continuidade no poder por
parte das dire¢des eleitas. Uma das razdes
apontadas para esse fato € a auséncia de
outros candidatos. A preocupacao é no sen-
tido de que as regras “possam’ estar
condicionando o aspecto democréatico das
elei¢des, no que diz respeito a rotatividade
do poder, e limitando a possibilidade de

profissionais que dispoem de credibilidade
na escola para disputarem as elei¢oes.
Exemplar é o caso de uma das escolas
selecionadas na pesquisa que, em 1998,
teve sua diretora indicada pela Secretaria
de Educacao. Nessa escola, chamou a aten-
¢do o depoimento de uma professora, en-
tre outros, sobre o assunto:

‘Na segunda eleigcao, a escola jd ndo
estava tdo satisfeita com a gestao ante-
rior e al a escola comegou a se organi-
zar de maneira a formar um Nucleo,
esse nucleo ndo ficou. A atual gestao
velo de fora, porque as pessoas
Indicadas ndo ficaram; elas ndo conse-
guiram obter o sucesso merecido, que
precisava nos concursos. Passararm, mas
teve a prova de titulos e os tiulos nao
supriram as necessidades. Inclusive teve
pessoas aqui na escola que obtiveram
nota muito boa, mas como tinha a pro-
va de titulos, elas nao conseguiram’.

Soma-se a esse caso a ocorréncia,
mencionada anteriormente, de um proces-
50 seletivo complementar para provimen-
to de cargos. Enfim, resguardando os limi-
tes deste estudo, considera-se pertinente a
critica @ auséncia de discussao Escolas/
Secretaria sobre as regras que envolvem o
processo eleitoral.

A segunda etapa do processo de
escolha do diretor sugere a participagao,
principalmente, através da representacado
dos segmentos no Conselho Escolar ou de
uma Comissao Eleitoral formada exclusi-
vamente para coordenar os trabalhos da
eleicao. Os membros dessas instancias
devem ser escolhidos em Assembléia Ge-
ral, que é também um momento oportuno
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para discutir sobre a escolha de um novo
dirigente escolar, possibilitando, dessa for-
ma, uma articulacdo entre representacao
politica e participacao direta da comuni-
dade escolar.

Em relagdo a essa etapa, existem
algumas situacdes voltadas para a partici-
pa¢do da comunidade escolar, como ilus-
tra 0 depoimento a seguir, enunciado por
uma entrevistada, mae de aluno:

“As vezes eles convocam os pais. Pelo

menos na ultima eleicdo eu vi isso; cha-

mando os pais para virem aqui, para
saberem e fazerem as campanhas’

Todavia, encontra-se também depoi-
mentos contraditorios, que ndo fazem alu-
s30 & participacao, exceto na hora de vo-
tar. Portanto, ndo se pode afirmar que es-
teja ocorrendo um envolvimento e um com-
prometimento da maioria dos sujeitos es-
colares no processo de escolha de direto-
res. Por consequinte, nota-se a necessida-
de de abrir-se um grande debate em cada
unidade escolar, para que sejam discuti-
dos os seus condicionantes, mormente a
questdo do poder, a dificuldade de
envolvimento dos pais e a organizacao do
trabalho na escola, para que todos o0s seg-
mentos encontrem condi¢des de tempo
para se envolver com a democratizacao
da gestao.

3.2. Ntcleo gestor

No livro Gestdo Democrdlica da Es-
cola Publica, Vitor Paro sugeriu pensar na
dire¢do da escola sendo executada por um
colegiado, que se constituiria de quatro
coordenadores: geral, pedagégico, admi-

nistrativo-financeiro e comunitério. Nos di-
zeres de Paro (1998, p. 112),

‘é preciso libertar o diretor de sua mar-

ca antieducativa, comecando por

redefinir seu papel na unidade escolar.

A escola ndo faz falta um chefe, ou um

burocrata: @ escola faz falta um colabo-

rador, alguém que embora tenha atri-
buicoes compromissos e responsabili-
dades diante do Estado, ndo esteja ape-
nas airelado ao seu poder e colocado
acima dos demais. Para que isto acon-
teca, é preciso pensar na substituicao
do atual diretor por um Coordenador

Geral de Escola, que ndo seja o unico

detentor da autoridade, que deve ser

distribulda, junto com a responsabilida-
de que lhe é inerente, entre todos 0s
membros da equipe escolar.

Nas escolas estaduais cearenses a
direcao ¢ formada por um “Nucleo Gestor’,
cuja composigao € semelhante & sugerida
por Paro.

Segundo o Centro Regional de De-
senvolvimento da Educagdo (CREDE-21/
CE), a constituicao de um Nucleo Gestor
nas escolas visa a distribuicao da autori-
dade, a extin¢ao do diretor burocratico e
ao aprofundamento da participagdo. Este
Ultimo objetivo deve se concretizar a me-
dida que o diretor geral, ao dividir suas
atribuicGes, passa a dar prioridade as ques-
toes educacionais e a mobilizacdo de to-
dos os segmentos da escola.

0 Ntcleo Gestor é selecionado atra-
vés de prova escrita e de titulos, para em
seguida ser avaliado pelo diretor eleito.

Esse grupo de coordenadores rece-
be um conjunto de atribuicdes que Ihe per-
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mite contribuir de modo significativo para
a democratizacao da escola. Por exemplo,
uma tarefa imprescindivel é a sensibili-
2acao para a construgao dos Organismos
Escolares (associacdo de pais e comunita-
rios, associacdo de servidores, grémios e
congregacao de professores). Nao menos
importante, coordenar e elaborar a avalia-
¢ao permanente do Plano de Desenvolvi-
mento da Escola-PDE é outra competén-
cia do Nucleo. Todavia, qualquer analise
nesse sentido deve levar em conta as con-
dicoes reais de existéncia do Nucleo

Acredita-se que, se se pretende uma
gestao democratica, a comunidade intra e
extra-escolar precisa estar bem informada
das atribui¢des do Nucleo Gestor, a fim de
avaliar o seu desempenho e perceber sua
contribuicdo para o fortalecimento desse
processo.

Algumas indagacdes foram feitas
aos entrevistados nesse sentido e consta-
tou-se que ha determinadas posturas por
parte dos Coordenadores que sdo bastan-
te necessarias para estabelecer um ambi-
ente propicio a democracia: ouvir, sugerir,
consultar os segmentos através do Conse-
Iho, ser solicito, buscar alternativas e de-
senvolver projetos na escola.

No entanto, os entrevistados néo se
reportaram a um conhecimento prévio das
atribuicdes do Nucleo, que vao além de
ouvir, consultar e sugerir, sobretudo, as do
Coordenador da &rea de Gestdo Escolar,
cuja fungdo bésica é promover a articula-
¢do entre os organismos escolares, dire-
¢ao, coordenagdes, comunidade e institui-
¢oes em geral. Nao se encontrou relatos
que confirmem a contribuicdo do Nucleo

no sentido de dar forma aos organismos
escolares dos quais as escolas carecem.

Outrossim, nenhuma escola relatou a
criacao de um programa sistemadtico, por
parte do Nucleo Gestor, para discutir com os
atores escolares as informacdes recebidas
nas capacitacoes ofertadas pela Secretaria
para a Gestao Democratica. Considerou-se
que um programa assim poderia ser bas-
tante educativo para o exercicio da cidada-
nia, pois estando bem informadas as pesso-
as se sentiriam mais seguras para discutir.

Enfim, ndo é tao simples executar
uma analise critica acerca da contribuicio
do Nucleo Gestor. Para tanto, é preciso co-
nhecer quais as suas tarefas, ou seja, es-
tar bem informado. Mas o processo de in-
formag@o nas escolas tem se destinado
mais a esclarecer a comunidade sobre o
que ocorreu em determinado periodo.

Na verdade, o trabalho do Nucleo
Gestor envolve atribuicdes muito comple-
Xas, que precisam ser conhecidas e discu-
tidas por todos, para que se avaliem, tam-
bém, quais as contribui¢des que o Estado
oferece a sua realizacdo. E preciso pensar
no sentido politico da participacao, na qual
a comunidade reconhece seus interesses
comuns e luta para conquista-los.

Conclui-se, entdo, que a idéia do Nu-
cleo Gestor tem boa aceitacdo por parte
das escolas. No @ambito funcional, sua con-
tribuicao tem sido valiosa, no sentido de
descentralizar o trabalho do diretor geral,
embora o poder decisério ainda esteja
bastante centrado nele.

No que concerne as acbes mais
objetivas para proporcionar a participacao,
os relatos obtidos mostram que ainda ha
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muito a fazer, a comegar por um trabalho
com a comunidade, esclarecendo quais as
imputagdes do Nucleo Gestor, e quais as
possibilidades e os limites encontrados no
trabalho desse grupo.

3.3. 0 Plano de Desenvolvimento da
Escola

0 Plano de Desenvolvimento da Es-
cola-PDE consiste no planejamento estra-
tégico, que deve ser elaborado de manei-
ra participativa pela comunidade escolar.

Sua construg¢do inicia com um diag-
nostico situacional da escola, para em se-
guida definir sua visdo de mundo, seus
valores, sua missao e, finalmente, seus
objetivos estratégicos. No segundo momen-
to, a escola passa a elaborar estratégias e
planos de agao para colocar em pratica os
objetivos estabelecidos.

0 diretor deve, em parceria com o Con-
selho Escolar, coordenar o processo de ela-
boracdo do PDE. Compete a ele organizar
um grupo de sistematizacao, cuja fungao seja
mobilizar a todos, provocar a tomada de cons-
ciéncia e, por fim, estimular iniciativas.

O programa de elabora¢ao do PDE
pode levar meses para ser cumprido, por-
que se inicia com a mobilizagao da comu-
nidade —interna e externa- e culmina com
a sua redacao e divulgacao para toda a
escola.

Todo esse processo deve ser real-
mente participativo, pois o PDE € um ins-
trumento norteador da gestao democrati-
ca da escola. O diretor geral e os membros
do Conselho Escolar devem trabalhar em
fungao do PDE.

Nas escolas estaduais cearenses
essa experiéncia mostra-se bastante inci-
piente e tem prescindido do envolvimento
da maioria dos sujeitos escolares. Os rela-
tos sobre a participacao na constru¢do do
PDE sao bastante positivos quando expres-
sos por professores e diretores, mas, por
outro lado, os alunos, os funcionarios e 0s
pais ndo demonstraram conhecimento e
envolvimento com a proposta.

E necessario ponderar que a cons-
tru¢do do PDE é uma tarefa complexa para
uma realidade em que ainda ndo se ama-
dureceu o habito da participacao, portan-
to, em parte esse aspecto explica 0 pouco
envolvimento da comunidade escolar. To-
davia, percebe-se que a idéia de envolver
um grande numero de sujeitos nas dis-
cussoes é vista com dificuldade nas esco-
las, e isso pode estar causando uma cen-
tralizagdo das atividades nas maos de al-
guns sujeitos tidos como mais competen-
tes para elaborar um projeto de tal porte.

E possivel que uma programacao
bem elaborada conseguisse envolver a to-
dos e superar essa acomodagao com a par-
ticipacdo apenas por parte daqueles que
estdao mais acessiveis, que sao mais com-
petentes e/ou estao mais habituados a tra-
balhar em grupo. Faz-se necessario o de-
senvolvimento de praticas pedagégicas no
sentido de promover a participagao efetiva
da comunidade na discussao sobre o PDE.

Observa-se também que a constru-
¢ao do PDE nao ficou isenta do imediatis-
mo que tem perpassado o processo de Ges-
tao “Democratica”. O testemunho a seguir,
da presidenta do Conselho de uma das es-
colas visitadas exemplificou essa afirmacao:
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‘No dia em que nds fomos chamados

para receber as orientagdes para esse -

Plano de Desenvolvimento, fomos cha-
mados num dia para eniregar dentro
de quinze dias depois. Entdo colocaram
lodas as informagdes: quem é que jria
elaborar, tudinho e s6 isso! F aqui nos
fizemos atropelado, da mesma forma
como nos fomos chamados. De uma
forma lambém atropelada, reunimos
pais alunos, professores e fizemos’

A falta de tempo é uma justificativa
bastante apresentada em relacao ao pou-
co envolvimento da maioria na constru-
¢ao e desenvolvimento dos mecanismos
de participacdo (Conselho, PDE etc). A onda
de inovacdes que chega as escolas
freqlientemente n&o lhe deixa espaco para
sair da esfera do cotidiano, conforme ex-
pressou uma diretora:

‘Ha um dinamismo muito grande den-
tro da Educagdo; a gente anoitece com
um processo, amanhece com outro. Vocé
nem concluiu um jd tem que iniciar ou-
tro. O dinamismo é tolal e a gente as
vezes se perde no meio do caminho’

Diante do exposto, acredita-se que a
escola, para alcancar os objetivos democra-
ticos, precisa urgentemente dialogar sobre
sua realidade, fazer ajustes na organizagao
dos seus trabalhos para poder desenvolver
de forma programada os seus projetos.

34. Conselhos escolares

A partir da década de 80, vérias es-
colas publicas municipais e estaduais co-
mecaram a instalar Conselhos, como for-
ma de garantir a participacao de todos nas
decisoes através da representagao de pais,

professores, alunos, funcionarios e direcao.

Nas escolas da Rede Estadual de
Ensino do Ceard, os Conselhos foram cria-
dos a partir de 1996, por uma exigéncia
da Secretaria em razao de repasses finan-
ceiros para as escolas.

Foi possivel localizar sujeitos esforca-
dos e comprometidos com a proposta, o que
nao se poderia deixar de ressaltar. Entretan-
to, a maioria encontra-se distante da criagao
e da ‘vida" dos conselhos. Eles ganham exis-
téncia formal, mas nem sempre conseguem
efetivar-se. Deparou-se, no estudo, com ex-
periéncias nas quais o Conselho, hd meses,
nao se reunia.

Muitos condicionantes contribuem
para essa problematica e exigem discus-
sdo profunda, mas aqui serdo apresenta-
dos de maneira sintética.

Os Conselhos, assim como o PDE,
foram implantados de forma imediata. Pres-
cindiu-se de uma discussao ampla com a
comunidade escolar e com a sociedade
civil. Em alguns casos, a escolha dos re-
presentantes de cada segmento aconteceu
atraves de convites ou indicagao para uma
minoria. Em outros, a escola conseguiu or-
ganizar algumas reunioes em que foram
passadas nogdes “basicas”.

Constatou-se também a auséncia de
um processo de capacitacdo que envol-
vesse a totalidade da escola. A capacitacao
para a Gestao Democrética é destinada ao
Nucleo Gestor e os membros eleitos para
o Conselho. Ela nao se desenvolve no es-
paco escolar e ndo envolve diretamente
0s segmentos.

A proposta da Secretaria é que os
sujeitos capacitados socializem seu apren-
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dizado com os demais. Nao se pode afir-
mar até que ponto estas capacitacoes ofe-
recem subsidios para que seus participan-
tes realizem um trabalho sistematico de
socializacao, capaz de envolver a comuni-
dade escolar e local. Para o momento, alu-
nos, pais, professores e servidores nao fo-
ram capacitados para formar o Conselho,
visto que a capacitagdo destina-se aos mem-
bros eleitos. Ademais, as escolas nao tem
obtido éxito na socializagao dos conteudos.

Os reflexos dessa situacao se expres-
sam através da restrita atuacao e visibili-
dade dos Conselhos, que enfrentam séri-
as dificuldades para se desenvolverem. A
falta de tempo para reunides ¢ uma das
dificuldades mais relatadas, significando
que a maneira como o trabalho esta orga-
nizado na escola, no mais das vezes, nao
permite que seus trabalhadores se envol-
vam com mais uma responsabilidade (o
Conselho), mormente os professores, que
tém que cumprir a quantidade de horas
previstas ‘em sala de aula”.

Ha também uma certa resisténcia
dos sujeitos em relacao ao Conselho, con-
forme expressou uma professora: @inda
tem muito aquela questao de que quem
estd gerenciando a escola é o diretor”

Reunir todos os membros do Con-
selho Escolar nem sempre ¢ tarefa fécil.
Os pais 30 0s que Menos comparecem.
Os professores, na maior parte do tempo,
estdo na sala de aula. Assim, se os repre-
sentantes participam de forma restrita, a
articulacdo com o grupo representado tor-
na-se inexistente, tendo ainda o agravan-
te de que 0s grupos nao estao organiza-
dos em suas respectivas associagoes.

Diante dessa realidade ndo ha uma
visibilidade do Conselho perante as esco-
las e a sociedade. Muitos dos que foram
abordados nesta pesquisa nao sabiam dar
informacdes sobre esse colegiado. O que
fazer diante desse quadro? Cabe a cada
escola encontrar sua resposta. Sugere-se
que se busque o didlogo com todos 0s su-
jeitos envolvidos. E preciso desafiar o im-
possivel se se deseja a verdadeira demo-
cracia em uma cultura de tendéncias
antidemocréticas. Também ¢é importante
desenvolver a consciéncia critica em rela-
cao aos propositos do Estado com essa
gestao, constituindo-se ~todos os membros
da escola- em uma resisténcia a ideologia
de mercado enraizada no sistema de ensi-
no. Cabe também uma auto-avaliagao por
parte dos que exercem cargos de lideranca
na escola em relacdo & sua postura. E 0
caso de se questionarem: em beneficio de
quem se esta utilizando o poder? Que es-
cola e sociedade se quer?

4. Conclusao

As caracteristicas encontradas nas
experiéncias de gestdo democrética das
escolas estaduais cearenses nao concor-
rem para que suas gestoes sejam consi-
deradas, ainda, genuinamente democrati-
cas. Isso so ocorrera mediante a supera-
cdo de seu carater autoritario, ‘de cima para
baixo". Mas como a escola podera superar
esse carater, se para alguns que exercem
cargos de lideranca ndo interessa uma
participagao consciente e critica? Para es-
tes, ela geraria confiitos que precisam ser
evitados. Trata-se de um desafio para os
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que realmente acreditam na democracia.
A escola precisa se unir para poder lutar
por politicas mais igualitarias para 2 Edu-
cacao e por direitos humanos em. geral.

Os esforcos dispensados por todos
aqueles que tém buscado se envolver com
a proposta, a0 mesmo tempo em que des-
pontam como possibilitadores da Gestio
Participativa, tendem a se dispersar em
meio & complexidade do cotidiano e da
contradicao inerente ao processo.

As escolas encontram-se diante de
uma proposta inovadora, entretanto, nao
tem sentido se continuar sendo objeto
dessa proposta. Os encaminhamentos ne-
cessarios precisam ser realizados de for-
ma programada e consciente. A participa-
¢do nado pode ocorrer de forma aleatoria e
desarticulada. Faz-se necessaria uma am-
pla discussao da realidade.
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