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Resumo

Este texto trata da avaliacao da educagao basica no Brasil atual, analisando a sua imprescindibilidade
para a politica educacional, assim como demandas relativas a essa questao presentes na Conferéncia
Nacional de Educacao (CONAE) e tensdes néo enfrentadas pelo MEC na elaboragao do Plano Nacional
de Educacao para o periodo 2011-2020. Por fim, aponta desafios em face do existente e das tendéncias
da avaliagao na politica da educagao basica.
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Abstract

The text approaches the evaluation of basic education in Brazil currently, analyzing its essentiality for
educational politics, as well as demands related to this subject present in the National Conference of
Education (CONAE) and tensions not faced by MEC in the elaboration of the National Plan of Education
for the period 2011-2020. Finally, it points challenges in face of reality and of evaluation tendencies in
the basic education politics.
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Temos assistido no Brasil ao cres-
cente uso da avaliacao na conducao da
educacao basica. Nos ultimos vinte e cinco
anos, o governo federal construiu um apa-
relho de avaliagao com o qual ampliou
0 alcance da sua acao avaliativa. Esta, a
principio restrita a sistemas educacionais,
foi estendida para as escolas e vem diver-
sificando as modalidades de avaliacao,
aprimorando e inovando os meios utiliza-
dos. Assim, 0 governo tornou as avaliagoes
externas em larga escala um dos principais
recursos da politica e gestao desse nivel
de educacao escolar. Com a criacao do
indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica (IDEB), o governo federal pode fixar,
projetar e monitorar metas de melhoria de
resultados do ensino, induzindo sistemas
educacionais e escolas a atingi-las, seja por
estimulos competitivos, seja por condicio-
namentos de recursos financeiros ou pela
difusao do modelo gerencial na gestao.

Defensores da avaliacao externa em
larga escala como recurso da politica/ges-
tao da educagao basica consideram que
o0s problemas da avaliagao no Pais podem
ser equacionados mediante diversificacao
dos meios utilizados, aprimoramentos
metodologico, técnico e operacional,
adogao de medidas promotoras do uso
dos resultados pelos atores escolares,
estabelecimento claro de consequéncias
para as avaliagoes.

Embora nao haja duvidas de que a
avaliagao possa ser um valioso recurso na
educacao, entre educadores e pesquisa-
dores da area ha sérias desconfiancas de
que a forma como ela tem sido acionada
na politica/gestao da educacao basica

dificilmente resultara em reais beneficios

educacionais e sociais.

As desconfian¢as se devem princi-
palmente ao fato de que ainda nao foram
respondidas perguntas fundamentais
sobre as consequéncias das provas e
exames nacionais, quer em relacao a re-
sultados educacionais, quer em relagao a
sua administracao ou a relacionamentos
entre envolvidos. Permanecem sem respos-
tas perguntas a respeito de se e quanto
a avaliacao externa em larga escala teria
concorrido para a melhoria da:

* eficacia, efetividade e equalizagao da
educacao escolar;

* intervencao estatal-governamental ma-
terializada em politica/gestao social-
mente pertinentes;

* acao coordenadora da Uniao e do exer-
cicio de suas fungoes de supléncia e de
apoio aos entes federativos subnacionais;

» colaboracao entre os entes federativos,
impulsionando-a e fortalecendo-g;

* democratizacao dos sistemas educa-
cionais e escolas, levando-os a que se
aperfeicoassem em face as demandas
sociais;

* mobilizacao social e da solidariedade
dos envolvidos na prestagao e usufruto
da educacao basica.

Afinal, o que de bom trouxeram as
avaliagoes externas para a educag¢ao ba-
sica e, em decorréncia, para a educacao
superior? Essas e outras tantas questoes
indicam o imperativo do debate e da ava-
liacao sobre 0 que o Pais tem feito com a
avaliacao educacional.

A nosso ver o cerne dos problemas
das avaliagoes e exames nacionais ¢ politico
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e esta associado a diversas fontes de tensao
em torno de questoes de dificil equaciona-
mento, entre as quais se destaca a escassez
de recursos para a educagao basica.

Neste trabalho, analisamos pontos
de tensdo e desafios politicos e juridicos
ante as tendéncias da avaliacao no con-
texto da politica nacional para a educacao
basica. Com vistas a isso, consideramos a
acao da Uniao com especial atengao aos
encaminhamentos do Ministério da Edu-
cacao (MEC) na esfera normativa, assim
como na de mobilizacao social e na de
formulacao de politicas.

Inicialmente apontamos as razoes
pelas quais ha amplo reconhecimento
da imprescindibilidade da avaliagao na
politica da educacgao basica, trazendo, a
seguir, ponderagoes acerca das tensoes
entre demandas expressas na Conferéncia
Nacional de Educacao (CONAE) de 2010
e as tendeéncias sinalizadas pelo MEC
no projeto de lei do Pano Nacional de
Educacdo (PNE) 2011-2022. Finalizamos
com consideragoes a respeito de desafios
politicos e juridicos que condicionam a
legitimidade e congruéncia da avaliacao
na educacao basica.

1 Imprescindibilidade para a politica
educacional

Ainda que existam divergéncias em
torno dos pressupostos, das orientagoes
e dos usos da avaliacao na politica edu-
cacional, hd uma aceitacao tacita de sua
imprescindibilidade nessa area, o que nao
surpreende se atentarmos para a natureza
publica e historica da politica educacional.

Refiro-me a um entendimento da
politica educacional como fenémeno
complexo constituido atraveés de dinamicas
sociais nao lineares e variaveis no tempo/
espaco. Fendbmeno que emerge da arena
publica como expressao da a¢ao e inagao,
assim como de comportamentos e atitudes
de muitos atores. A politica educacional
materializa-se no processo de conden-
sacdo de solugoes provisorias e conflitos
latentes na area, interrelacionando compo-
nentes diversos num todo cuja coeréncia e
consisténcia sao sempre relativas. Com o
seu carater processual, dinamico, emergen-
te, a politica educacional nao é redutivel
a eventos, atos pontuais e evidéncias que
possam ser apreendidos e compreendidos
isoladamente. Assim, a politica nao se re-
duz as propostas manifestas nos discursos
declaratorios, programaticos, normativos
do ator estatal ou governamental. Esta é
apenas uma das fases da politica cujas
fases subsequentes dizem respeito aos
desdobramentos e consequéncias das
propostas formuladas.

Fendmeno tao complexo exige o
concurso de multiplos meios para ser mi-
nimamente conhecido, coordenado e de-
senvolvido. A avaliacao é um desses meios,
prestando-se a orientar a agao individual e
social sobre a realidade, podendo produzir
efeitos concretos no sentido de reproducao
ou de transformacao social.

Primeiro porque a avaliacao ¢ um
meio pelo qual podemos conhecer melhor
a realidade, o que ¢ imprescindivel a for-
mulag¢ao de politicas educacionais. A con-
gruéncia das propostas governamentais
pode ser mais plausivel com o concurso da
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avaliagao, como também a implementacao
da politica educacional, considerando-se
que esta se constitui na intersecao das
agoes governamentais, administrativas e
escolares.

A implementacao de politicas educa-
cionais no Brasil requer enfrentamento de
diversos problemas e dificuldades asso-
ciados a dimensao territorial do Pais, as
extremas desigualdades, as diversidades
que implicam um aparelho educacional
de grande dimensao, com diferencas e
desigualdades. Para ilustrar, no ano de
2010, segundo dados do Inep, havia no
pais 194.939 estabelecimentos de edu-
cacao basica, sendo 148982 de ensino
fundamental. Portanto o campo de imple-
mentacao de politica educacional é vasto
e muito heterogéneo, e a avaliagao pode
ser acionada para melhor conhecé-lo. A
avaliagcao também pode instrumentar a
acao federativa na prestacao da educagao
basica.

O modelo federativo brasileiro pac-
tuado na Constituicao Federal de 1988
(BRASIL, 2011a) exige simultaneamente
uniao e autonomia dos entes federados
(municipios, estados, o Distrito Federal
e Unido), configurando uma ordenacao
politico-administrativa nao-hierarquica.
Esse complexo federalismo constituiu-se,
na pratica, como campo de tensoes entre
unidade/diversidade, autonomia/inter-
dependéncia, colaboragao/competicao,
coordenacao/fragmentacao, descentrali-
zacao/desconcentracao (ABRUCIO, 2006).
A organizacao federativa complexa e
atravessada por tensoes, a desarticulagao
e os conflitos intergovernamentais, assim

como a insuficiéncia de recursos publicos,
entre outros fatores, tornam complexas as
politicas publicas.

Nesse contexto, a organizacao da
educacao ¢ tarefa a ser conduzida sob
regime de colaboracao, cabendo a Uniao
coordenar a politica nacional, articulando
os diferentes niveis e sistemas e exercendo
fungao normativa, redistributiva e supletiva
em relacao as demais instancias educacio-
nais.

A politica para a educacao basica
tem seu curso nesse complexo, dinamico
e permanente campo de tensao entre
unidade nacional, diversidades e autono-
mias subnacionais, entre colaboragao e
competicao federativa. Para coordena-la
nacionalmente, o governo federal utiliza
diversos meios estratégicos e instrumentais,
entre os quais a avaliagao externa em lar-
ga escala, que lhe propiciam informacoes
sobre sistemas educacionais e escolas.
Baseia-se no fato de que a Lei estabele-
ceu como incumbéncia da Uniao “coletar,
analisar e disseminar informacoes sobre a
educacao” e “assegurar processo nacional
de avaliacao do rendimento escolar no
ensino fundamental, meédio e superior, em
colaboracao com os sistemas de ensino,
objetivando a defini¢ao de prioridades e a
melhoria da qualidade do ensino’.

As iniciativas nacionais de avaliacao
em larga escala e de exames (SAEB, Prova
Brasil, ENEM) permitem recolhimento de
dados relacionados a desempenho de es-
tudantes nas provas aplicadas e também
informacoes adicionais sobre a escola, os
estudantes e suas familias. O fato de que
a avaliagdo esteja centrada no rendimento
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escolar tem concorrido para que a repre-
sentagao social sobre qualidade da educa-
¢ao seja reducionista (GAITI, 2011).

Com essa limitacao da avaliacao,
saber 0 que se passa nas redes e escolas
brasileiras ainda ¢ um imenso desafio,
mesmo com 0 crescente concurso de pos-
sibilidades trazidas pelas tecnologias da
informagao e comunicagao para governos
e administragdes publicas. Essas tecnolo-
gias modificaram a gestao, favoreceram a
avaliacao em larga escala, assim como o
monitoramento e o controle remoto.

A capacidade de o governo federal
‘coordenar” a politica educacional no pais
(ABRUCIO, 2006; 2010), respeitando o
pacto federativo, tem sido uma das razoes
pelas quais se afirma a imprescindibilidade
da avaliacao na politica educacional. Mas
essa mesma questao também enseja o
questionamento das iniciativas governa-
mentais em andamento.

Nao ha duvidas de que a avaliacao
pode subsidiar a reflexao critica sobre
as intervengoes (legais, regulamentares,
programaticas e outras) priorizadas na
politica formalizada pela Uniao, bem como
decisdes e encaminhamentos proficuos
na perspectiva de plasmar o ensino como
elemento da qualificacao educacional e
social. Mas, para isso, seria importante
desenvolver processos de avaliagao inte-
grada dos niveis governamentais e esco-
las. Assim, a avaliacao poderia ser util ao
desafio politico, cultural, administrativo de
assegurar a unidade na diversidade educa-
cional, e acionar a avaliagao sem prejuizo
a autonomia dos entes federativos € uma
das principais questdes que o governo

federal precisa enfrentar. A nosso ver, isso
requer conceber e conduzir a avaliagao
na perspectiva da colaboracao federativa.
Outra razao para a imprescindibili-
dade da avaliagao na politica educacional
diz respeito a democratiza¢ao da educagao
e da sua gestao. A avaliagao pode favorecer
a vivéncia democratica dos envolvidos no
processo educacional, pode instrumentar
e instigar o controle social da oferta edu-
cacional, da prestacao de contas publicas
sobre o processo e resultados educacionais
pelos diretamente envolvidos (governantes,
dirigentes, gestores, professores, alunos,
familias). Pode contribuir tanto para a efeti-
vacao do direito de todos a educacao como
para a gestao democratica da educagao
escolar, desde os sistemas ate as escolas.
Que ela se constitua sob regime
publico democratico é condi¢do basica
para que os julgamentos que erige sejam
socialmente consistentes, aceitaveis, signifi-
cativos. Em sendo democratica, a avaliacao
podera submeter a educacgao a controles
publicos e ser bem mais fecunda para
avancos necessarios na esfera do seu
governo/administragao (FREITAS, 2011).

2 Tensoes na avaliacao: demandas e
tendéncias

As reivindicacoes da area no tocante
a avaliacao foram expressas na CONAE
de 2010". Nessa Conferéncia a avaliacdo,

1 Conferéncia Nacional de Educacao, realizada no
periodo de 28 de margo a 12 de abril de 2010, cujo
tema central foi “Construindo o Sistema Nacional
Articulado de Educacao’.
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como meio da politica e da gestao da edu-
cacao basica, figurou entre as principais
tarefas atribuidas ao reivindicado Sistema
Nacional de Educacao (SNE). Compreendi-
do como instancia articuladora do regime
de colaboracao federativa na area, a cons-
tituicao desse Sistema foi tema central da
Conferéncia.

Um sistema nacional de educagao
consistiria (SAVIANI, 2010, p. 381) na

[.] unidade dos varios aspectos ou
servicos educacionais mobilizados
por determinado pais, intencional-
mente reunidos de modo a formar
um conjunto coerente que opera
eficazmente no processo de educacao
da populacao do referido pais.

Para isso, caberia confiar a Uniao,
enquanto a instancia que representa e
administra o que ha de comum entre os
varios entes federativos, a atribuicao de,
por meio do governo central, constituir
o sistema nacional de educacao. Este é
propugnado no entendimento de que, pela
uniao dos varios servi¢os educacionais que
se desenvolvem no ambito territorial dos
diversos entes que compdem a federagao,
as autonomias subnacionais se fortalecem
pelo ndo isolamento e superacdo de defi-
ciéncias em decorréncia de regulagao
Unica e de financiamento compartilhado.

Saviani (2010) pondera que o atual
modelo de organizacao da educagao na-
cional expressa a reiterada resisténcia da
Unidao em assumir as responsabilidades
financeiras na manutencao da educacgao
basica no Pais. Isso obsta a instituicao de
um sistema nacional de educacao, enten-
dido como uma ampla rede de escolas

abrangendo todo o territério da nagao,
cujas unidades estivessem articuladas en-
tre si segundo objetivos e normas comuns.
A constituicao desse sistema enfrenta
obstaculos politicos, pelas descontinuida-
des consubstanciadas em reformas que
historicamente oscilam entre centralizacao
e descentralizacao da prestagao educacio-
nal. Ademais, divergéncias no campo das
ideias pedagogicas liberais e cientificistas
operaram e operam em desfavor a concep-
cao de um sistema nacional de educacao
e se traduzem em obstaculos na esfera
da legislagao.

Na CONAE propugnou-se caber ao
sistema nacional de educagao prover

[.] a implementacao de sistema nacio-
nal de avaliacdo da educacao basica
e superior voltado para subsidiar o
processo de gestao educativa e para
garantir a melhoria da aprendizagem
e dos processos formativos. (BRASIL,
20104, p. 24).

Esse sistema nacional de avaliacao
visaria:

* alterar objetivos, valores e processos,
gerando novas atitudes e praticas;

* subsidiar e promover mudancas signifi-
cativas na gestao educacional;

* permitir o acompanhamento de resulta-
dos, ampliando o poder de regulagao e
controle do Estado;

* garantir a melhoria da aprendizagem e
dos processos formativos;

* contribuir para a formagao e valorizagao
profissional;

* contribuir para mudancas na produgao
do trabalho escolar.
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A implementa¢ao de um sistema
nacional de avaliagao, propugnada na
trilha da constituicao do Sistema Nacional
de Educacao, real¢a a preocupacao com
a articulacao das acoes dos sistemas
educacionais em torno de uma politica
nacional para a educagao, abarcando o
setor publico e o privado, possibilitando
acompanhamento, monitoramento e
avaliacao nacional da educacdo. Mas o
texto da CONAE esclarecia que tal sistema
teria a tarefa de assegurar a conexao dos
processos avaliativos da educagao basica
e educacao superior e dos sistemas de
ensino, com base em visao formativa que
considerasse diferentes espacos, atores,
bem como o desenvolvimento institucional
e profissional.

Essa énfase na articulacao releva
0 imperativo da unidade nacional, porém
com o desafio de se respeitar a singulari-
dade e as especificidades de cada regiao.
Para isso, o sistema nacional de avaliacao
teria 0 desafio de operar na perspectiva
de desenvolvimento humano, baseado no
principio da emancipagao e tendo em vista
a construgao da “qualidade social” inerente
ao processo educativo.

Portanto a demanda expressa na
CONAE para a avaliacao da educacao
basica releva o imperativo da unidade na-
cional, mas com respeito as singularidades.

Nesse marco, o sistema nacional
de avaliacao devera: considerar tanto as
variaveis escolares como as extraescolares;
estimular a autoavaliacao para fins de
diagnostico; superar fungoes de premiagao
e punicao, classificacao e estimulo a com-
paracao competitiva; identificar desafios

de infraestrutura; aferir o processo de
democratizacao nas escolas; melhorar o
trabalho escolar, entre outros.

Mas as tendéncias manifestas na
op¢ao governamental no contexto do pro-
jeto de lei do Plano Nacional de Educagao
2011-2022 (BRASIL, 2010b), enviado ao
Congresso Nacional em dezembro de 2010,
acenam com o fortalecimento da dtica
racional-utilitarista prevalente na avaliagao
da educacao basica.

As disposi¢does no projeto de lei e
seu anexo se limitam a trés pontos: conso-
lidacao do Indice de Desenvolvimento da
Educagao Basica (IDEB), aprimoramento
de instrumentos da avaliacao externa em
larga escala e convergéncia das avaliagoes
nacionais com a avaliacao internacional.

As disposicoes mostram que o MEC
busca legitimar, fortalecer e consolidar o
IDEB, que foi fixado por meio do Decreto
n. 6.094 (BRASIL 2007), no ano de 2007.
Assim, esse Indice se tornard um instru-
mento de politica do Estado.

O texto do Plano indica duas medi-
das de aprimoramento dos instrumentos
de avaliagao externa: a ampliacao dos
componentes curriculares avaliados nos
anos finais do ensino fundamental, com a
inclusao do ensino de ciéncias, e a incor-
poracgao do Exame Nacional de Ensino Mé-
dio ao sistema de avaliacao da educacao
basica. Essas medidas somam-se ao intuito
de confrontar resultados obtidos no Ideb
com as meédias nas provas do Programa
Internacional de Avaliacao de Alunos
(PISA), possibilitando o controle externo da
convergéncia entre as avaliagoes do Inep
e as médias projetadas para o PISA.
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Portanto a tendéncia da avaliacao
na politica nacional para a educac¢ao ba-
sica brasileira nao ¢ a de contemplar as
demandas internas, priorizando, por exem-
plo, os desafios apontados pela Conae,
mas, sim, lograr uma maior aproximagao
a avaliacao externa, destacadamente de
iniciativa da OCDE. Assim, as perguntas
mencionadas na introducao deste trabalho
estao longe de ser consideradas.

Caso essas tendéncias prevalecam
no processo de tramitagao legislativa do
referido projeto de lei, a avaliacao na po-
litica nacional para a educagao basica
continuara a dar relevo as funcoes de
controle externo remoto e de inducao de
sistemas educacionais e escolas. Isso torna
ainda mais premente que 0S processos
de apropriacao da avaliagao nos estados,
Nnos municipios e nas escolas se orientem
para fins precipuamente de diagndstico,
de carater formativo, de promog¢ao de
emancipacao e transformagao das pessoas
e instituicoes.

Consideracoes finais: desafios da
avaliacao

Parece-nos que o problema central
da avaliacao na politica e gestao da edu-
cacao basica estd menos associado ao
desafio de constituir um sistema avaliativo
nacional congruente com um sistema
nacional de educagao do que ao desafio
de rever as funcoes que tem priorizado:
a de controle externo a distancia e a de
inducao. Portanto o primeiro desafio é rever
as fungoes da avaliacao predominantes
atualmente.

Na fung¢ao indutora, a prioridade da
avaliacao tem sido a de instigar e incutir
logicas de intervencao, de difundir mode-
los, atitudes, comportamentos, valores. Na
funcao de controle remoto, a prioridade
da avaliacao incide sobre a relacao entre
custo e beneficio em razao do que siste-
mas educacionais e escolas devem ser for-
temente controlados nos seus resultados.
Orientada precipuamente para essas fun-
coes, dificilmente o Pais fard avancos no
sentido de que a avaliagao seja apropriada
por todos para a geragdo cooperativa de
melhor qualidade do ensino.

Consideramos que um dos principais
desafios da avaliagao na politica e gestao
da educacao basica, no Brasil, diz respeito
a sua efetiva apropriagao pelos sistemas
educacionais e pelas escolas, o que nao
ocorrera dissociado do processo de pro-
ducao da emancipagao dos envolvidos
na tarefa da educacdo escolar basica. A
construcao da autonomia federativa res-
ponsavel para com a unidade nacional é
parte fundamental dessa apropriacao. E
isso pode ser conseguido a medida que
0s sistemas educacionais e escolas usem
a avaliagao precipuamente e competente-
mente nas fungoes diagnostica, formativa,
de emancipacao e de transformacao.

Na func¢ao diagnostica, a avaliagao
tem como proposito propiciar conhecimen-
to acerca do que existe, das condigoes
e problemas reais. Com essa fungao, a
avaliacao possibilita a analise dos pontos
de partida, informando a reflexao, a deli-
beracao, a decisao, o planejamento e a
intervencao.
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Quando orientada a funcao formati-
va, a avaliagao permite o recolhimento de
informagdes sobre como anda o processo,
possibilitando julgamento e acao imedia-
tos. Ela instrumenta o controle no interior
do processo, para que eventuais problemas
e dificuldades sejam conhecidos a tempo
de medidas pertinentes e consequentes
serem tomadas. Ela se presta a informar
providéncias de reconduc¢ao do processo
ou sua continuagao.

Na funcao de emancipagao, a ava-
liagao pode promover a acao autbnoma,
0 aprimoramento pessoal, grupal, coletivo,
institucional, para propiciar a valoragao
pessoal, grupal, social.

Entendemos emancipagao como

Processo de superagao de submissoes,
dominacoes, tutelas e exploracoes
que: a) usurpam ou restringem a
constituicao individual e coletiva de
sujeitos conscientes, ativos, criticos
na construcao de sua historia e de
uma sociedade igualitaria e justa; b)
restringem a vivéncia democrdtica e
da cidadania nos limites de interesses
e propositos de reequilibracao da
reproducdo social; ¢) impedem a in-
clusao social de pessoas e grupos; d)
inviabilizam a acao solidaria de trans-
formacao social pela ressignificacao
de instituicoes sociais (Freitas, 2003).

A avalia¢ao pode se prestar a fun-
¢do transformadora, quando disponibiliza
informacgao para que sejam realizadas
reflexoes criticas, tomadas de decisao e
acoes transformadoras das condicoes, dos
processos, dos desempenhos, dos resulta-
dos, das repercussoes, das alternativas de
agoes de corre¢ao e aprimoramento.

Em resumo, o desafio ¢ fazer com
que a avaliacdo seja usada principalmente
na fung¢ao diagnostica, formativa, de eman-
cipacao e transformacao.

Outro importante desafio é o de rever
0 objeto da avaliagao, contemplando con-
textos, processos e resultados, para melhor
conhecer e agir sobre a realidade.

processos resultados

Realidade

Figura 1 - Objetos da avaliacao

Considerando a complexidade do
Pais e o potencial da avaliacao, parece-nos
que os esfor¢os publicos devam ser direcio-
nados no sentido de que ela seja efetiva-
mente meio pelo qual possam ser obtidos
dados relevantes para a elaboragao do
conhecimento sobre contextos, processos
e resultados da educacao escolar basica.
Entre outras coisas, a avaliacao precisa
ser realizada de modo a fornecer dados
sobre: 0s contextos — conceitos, estruturas,
elementos, condicoes, alternativas, acoes,
efeitos e perspectivas da mediagao publica;
0s processos — gestao nos diferentes niveis,
ensino, aprendizagem, apoios, interagoes;
0s resultados — aquisi¢oes, desempenhos,
equidade, eficacia, eficiéncia, efetividade,
efeitos (sociais, politicos, econémicos).

Finalmente, cabe dizer que os
desafios que se colocam a avaliagao na
politica e gestao educacionais sao inume-
ros, considerando as multiplas dimensoes
da acao avaliativa. Ao concluir este texto,
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destacamos desafios politicos que se apre-
sentam a avaliacao e que dizem respeito
ao cultivo de trés caracteristicas essenciais.

A primeira caracteristica ¢ a legitimi-
dade. Os fundamentos do Estado e da so-
ciedade brasileiros, estabelecidos na Carta
Constitucional de 1988, autorizam e bali-
zam uma acao avaliativa estatal e gover-
namental com os parametros republicanos,
federativos e de Estado de direito demo-
cratico. Isso coloca a avaliagao na politica
educacional desafios politicos, juridicos,
institucionais, administrativos, entre outros.
Para enfrenta-los, parece ser imprescindivel
elaborar socialmente solu¢ao para proble-
mas teorico-conceituais respeitantes a tais
fundamentos, 0 que parece ser bastante
complexo. Todavia, ou a avaliagao ¢ operada
e opera nos marcos de tais fundamentos
ou dificilmente serd legitima.

A segunda caracteristica é a relevan-
cia. Esta por ser enfrentado o desafio de
que a avaliagao fornega aos atores sociais
envolvidos na educacao basica (individuos,
grupos, coletivos, instituicdes) os dados
mais relevantes, para que possam orientar
suas agoes a efetivacao desse nivel de edu-
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